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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Manualului aferent Proiectului de interventie in situatii de urgenta,
elaborat in cadrul Optiunii de raspuns rapid, instrument al Bancii Internationale
pentru Reconstructie si Dezvoltare, precum si pentru stabilirea unor masuri privind implementarea
Proiectului de interventie in situatii de urgenta

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 3 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgent& a Guvernului
nr. 131/2024 pentru aprobarea unor amendamente convenite intre Guvernul Roméaniei si Banca Internationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare la Acordurile de imprumut dintre Roménia si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata prin Legea nr. 17/2025,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Se aproba Manualul aferent Proiectului de
interventie n situatii de urgentd*) (Contingent Emergency
Response Project — denumit in continuare CERP), elaborat in
cadrul Optiunii de raspuns rapid, instrument al Bancii
Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare, denumit in
continuare Manualul CERP, prevazut in anexa care face parte
integranta din prezenta hotaréare.

(2) Manualul CERP fTsi produce efectele de la data
comunicarii de catre Banca Internationala pentru Reconstructie
si Dezvoltare a aprobarii acestuia, in conformitate cu politica
Béncii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Art. 2. — (1) Aplicarea prevederilor Manualului CERP se
realizeaza de catre Ministerul Finantelor, in calitate de imprumutat,
si Ministerul Afacerilor Interne, desemnat conform Manualului
CERP, coordonator si agentie de implementare a CERP.

(2) Ministerul Afacerilor Interne asigura coordonarea CERP,
prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta, respectiv prin
Unitatea de coordonare a proiectului, desemnata in acest scop
in structura acestuia.

(3) Ministerul Afacerilor Interne asigura implementarea CERP,
prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, in calitate
de agentie de implementare, caruia i se deleaga intreaga
autoritate si responsabilitate in realizarea CERP, prin Unitatea
de implementare a proiectului existenta in structura acestuia.

(4) Ministerul Finantelor incheie cu Ministerul Afacerilor
Interne si cu Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta un
acord subsidiar, prin care se vor stabili drepturile si obligatiile
partilor in implementarea CERP.

Art. 3. — (1) Pe parcursul implementarii CERP, in situatiile
specifice prevazute in Manualul CERP, Ministerul Finantelor
si/sau Ministerul Afacerilor Interne pot/poate colabora cu alte
autoritati publice centrale sau alte institutii publice cu atributii Tn
implementarea masurilor eligibile ce pot fi introduse in cadrul
CERP, conform actelor normative de aprobare a masurilor in

cauza si astfel cum va fi convenit cu Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare, dupa cum este necesar.

(2) In conditiile prevazute la alin. (1) autoritatile publice
centrale sau institutiile publice cu atributii in implementarea
masurilor eligibile Tn cadrul CERP, in cauza, pot fi desemnate
ca agentii de implementare.

(3) Ministerul Finantelor incheie, dupa caz, cu autoritatile
publice centrale sau institutiile publice prevazute la alin. (1)
acorduri subsidiare, conform dispozitiilor art. 3 alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 131/2024 pentru
aprobarea unor amendamente convenite intre Guvernul
Romaniei si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare la Acordurile de imprumut dintre Roménia si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata prin Legea nr. 17/2025.

Art. 4. — (1) Cheltuielile reprezentand echivalentul in lei al
fondurilor care se aloca la categoria ,Cheltuieli eligibile in cadrul
CERP” din imprumuturile din portofoliul Bancii Internationale
pentru Reconstructie si Dezvoltare in Roméania, in conditiile
prevazute in legile de ratificare a acestora, vor fi cuprinse in
bugetul Ministerului Afacerilor Interne, in limita sumelor alocate
anual cu aceasta destinatie de la bugetul de stat.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), cheltuielile
reprezentand echivalentul in lei al fondurilor care se aloca la
categoria ,Cheltuieli eligibile in cadrul CERP” pentru masurile
eligibile in cadrul CERP prevazute la art. 3 vor fi cuprinse in bugetul
autoritatilor publice centrale sau institutiilor publice cu atributii n
implementarea acestora, in limita sumelor alocate anual cu aceasta
destinatie de la bugetul de stat, in functie de natura cheltuielilor.

Art. 5. — Anexele nr. 1-8 la Manualul CERP se aproba prin
ordin comun al ministrului finantelor si al ministrului afacerilor
interne, emis in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Bucuresti, 6 august 2026.
Nr. 596.

*) Traducere.

Contrasemneaza:
p. Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Raed Arafat,
secretar de stat
p. Ministrul finantelor,
Mihai Diaconu,
secretar de stat
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ANEXA

MANUALUL
aferent Proiectului de interventie in situatii de urgenta (CERP)

Abrevieri si acronime

CA Cerere de activare IEA | Agentia Internationala pentru Energie
Imprumut pentru politici de dezvoltare privind
Cat DDO ;neag;géenrgtregt:Lrgsgc:.llﬁli‘illgggg g e;s:ggé cl:JL;]gipt,lune IFR | Rapoarte financiare interimare neauditate
catastrofe
CERP | Proiectul de interventie in situatii de urgenta IPF | Finantare proiect de investitii
C.F.P.D. | Control financiar preventiv delegat LMP | Proceduri de gestionare a fortei de munca
C.F.P.P. | Control financiar preventiv propriu M&E | Monitorizare si evaluare
CQS | Selectie pe baza calificarilor consultantului (CQS) MF [ Ministerul Finantelor
CRP | Plan de raspuns la crize MAI | Ministerul Afacerilor Interne
DSU | Departamentul pentru Situatii de Urgenta NCES | Comitetul National pentru Situatii de Urgenta
DFIL |Scrisoare privind tragerile si informatiile financiare OIE | Organizatia Mondiala pentru Sanatatea Animalelor
DRM | Gestionarea riscului de dezastre UCP | Unitatea de coordonare a proiectului
E&S | Mediu si social PDO | Obiectiv de dezvoltare a proiectului
ESCP |Plan de angajament social si de mediu PforR |Program pe baza de rezultate
ESF [ Cadru de mediu si social UIP | Unitatea de implementare a proiectului
ESMP | Planul de management de mediu si social PPSD | Strategia de achizitii publice pentru dezvoltare
ESS [Standard de mediu si social CCR |Curtea de Conturi a Romaniei
UE Uniunea Europeana RFB | Cerere de oferte
FAO | Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura RFP | Cerere de propuneri
FM Management financiar RFQ | Cerere de cotatii
PIB Produsul intern brut RRO | Optiunea de raspuns rapid
IGSU | Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta SEP | Planul de implicare a partilor interesate
Guv. | Guvernul Romaniei STEP ;ng;?\irt’i“rle())ar Siusgtlai(r:r;aticé a schimburilor in domeniul
GRM | Mecanism de solutionare a reclamatiilor UNEP | Programul Natiunilor Unite pentru mediu
GRS | Serviciul de solutionare a reclamatiilor UNHCR | Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
BIRD I:B)Zz\c/:(e;ltlraf;grna’;lonala pentru Reconstructie si BM  |Banca Mondials
IDA Asociatia Internationald pentru Dezvoltare OMS | Organizatia Mondiala a Sanatatii

1. Introducere

1.1. Prezentare generala CERP si cadru legal

1. Un proiect de interventie in situatii de urgenta (CERP)
reprezinta o finantare pentru proiecte de investitii (IPF), care
face parte din versiunea consolidata a setului de instrumente al
Bancii Mondiale pentru pregatirea si raspunsul la crize. CERP
utilizeaza Optiunea de raspuns rapid (RRO)! pentru a permite
imprumutatului sa realoce fondurile din proiectele existente
finantate de Banca Mondiala. Acest mecanism permite
imprumutatului s& raspunda rapid la amenintari iminente sau la
crize sau situatii de urgenta eligibile, fara a astepta noi aprobari
sau noi acorduri de finantare.

2. Scopul CERP este de a oferi acces rapid la finantare
pentru situatii de urgenta, coordonata strategic si stabilita in
prealabil. La momentul aprobarii sale, CERP nu dispune de
fonduri angajate n prealabil deoarece la activare realoca pana
la 10% din soldul netras, pentru fiecare an fiscal, din operatiunile
IPF si Programul pentru rezultate (PforR) finantate de Banca

Mondiala (denumite, in cazul CERP, operatiuni-gazda). Acest
mecanism asigura faptul ca finantarea destinata raspunsului la
situatii de urgenta ramane flexibila si usor accesibila pentru crize
eligibile.

3. Programul CERP intra in vigoare dupa aprobarea de catre
Banca Mondiala, odatd cu adoptarea Manualului CERP si a
anexelor sale. Programul CERP are o durata de sase ani. In
acest interval, programul CERP poate fi activat de mai multe ori,
in functie de aparitia unor situatii de urgenta eligibile si de
disponibilitatea fondurilor. Fiecare activare vizeaza o situatie de
urgenta specifica, iar fondurile sunt trase in consecinta.
Frecventa activarii depinde de natura si momentul producerii
situatiilor de urgenta, precum si de nivelul fondurilor ramase
netrase si neangajate2, care pot fi realocate prin intermediul
RRO. Suma specifica care urmeaza sa fie realocata din fiecare
operatiune va fi stabilitd de catre imprumutat, in consultare cu
Banca Mondiala, in prealabil sau la momentul activarii CERP.

1 Optiunea de raspuns rapid (RRO) reprezinta utilizarea integrala sau partiala a finantarii solicitate de imprumutat si acceptate de Banca Internationala

pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea finantarii CERP.

2 Fonduri angajate, astfel cum sunt definite de regulile Bancii Mondiale.
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4. CERP respecta politica IPF a Bancii Mondiale pentru situatii
care necesita asistentd urgentd sau care se confruntd cu
constrangeri de capacitate (paragraful 12)3. Fondurile realocate
prin CERP sunt legate din punct de vedere juridic de operatiunile-
gazda initiale, din care sunt preluate, dar sunt deconectate din
punct de vedere operational, ceea ce permite flexibilitate in
utilizarea lor in activitati de raspuns la situatii de urgenta.
Imprumutatul a semnat un amendament-cadru cu Banca Mondiala
pentru a include RRO in acordurile legale ale operatiunilor IPF si
PforR active. Operatiunile viitoare vor include prevederea RRO in
acordurile lor standard, asigurandu-se ca CERP poate fi activat in
mod eficient si in conformitate cu cadrul legal.

1.2. Prezentare generala Manual CERP

5. Conform cerintelor CERP aprobat, imprumutatul adopta
prezentul manual CERP drept ghid pentru implementarea
CERRP. Continutul prezentului manual include detaliile conform
carora CERP va fi implementat si activat in cazul unei crize sau
urgente eligibile si conform carora activitatile aprobate legate de
raspuns Tn cadrul unei activari specifice a CERP vor fi
coordonate, implementate, monitorizate si evaluate. Activitatile
CERP vor fi desfasurate in conformitate cu politicile Bancii
Mondiale si ale Tmprumutatului, astfel cum s-a convenit cu
Banca Mondiala. CERP poate fi activat de mai multe ori in
limitele fondurilor, crizelor eligibile si ale altor aspecte, astfel cum
se mentioneaza in manual.

Aprobarea manualului

6. Manualul CERP este aprobat de Tmprumutat in
conformitate cu legislatia sa nationala, respectiv prin intermediul
unei hotarari a Guvernului care urmeaza sa fie emisa de
Ministerul Finantelor (MF) impreuna cu Ministerul Afacerilor
Interne (MAI) — in calitate de agentie autorizatda de
implementare a CERP. Anexele la prezentul manual CERP vor
fi aprobate ulterior printr-un ordin ministerial comun care
urmeaza sa fie emis de MAI si MF in termen de 30 de zile de la
aprobarea prezentului manual.

7. Dupa aprobarea de catre imprumutat, prezentul manual
va intra n vigoare de la data aprobarii CERP de catre Banca
Mondial&. Tn cazul unui conflict intre dispozitiile si procedurile
prevazute in prezentul manual si dispozitiile stabilite in acordul
(acordurile) de imprumut al(e) operatiunilor-gazda pentru CERP
vor prevala dispozitile din acordurile de Tmprumut ale
operatiunilor-gazda.

Actualizarea manualului

8. MF si MAI vor revizui si actualiza manualul, Th coordonare
cu Banca Mondiala. Manualul va fi revizuit periodic, cel putin o
daté la douasprezece (12) luni, si actualizat dupa cum este
necesar, pentru a asigura pregatirea pentru activarea CERP pe
toata durata de implementare a acestuia. Aceste revizuiri
garanteaza ca manualul reflecta orice modificari survenite in
operatiunile-gazda sau in actiunile de raspuns la situatii de
urgenta, mentindnd relevanta si eficacitatea CERP pe toata
durata sa de sase ani. Modificarile propuse la manualul
actualizat, inclusiv anexele acestuia, vor necesita acordul
prealabil scris al bancii, care va fi solicitat in scris de catre MF,
in calitate de reprezentant al imprumutatului. in urma acordului
bancii, manualul actualizat si/sau anexele acestuia vor fi
aprobate de imprumutat in conformitate cu legislatia nationala.

2. Mecanismul de activare a RRO prin CERP

9. Tnainte de a accesa fonduri prin activarea CERP,
imprumutatul va elabora si va comunica Bancii Mondiale un plan
de raspuns la criza (CRP), care va reglementa utilizarea
fondurilor pentru situatia de urgentad sau criza specifica, Tn
conformitate cu prezentul manual CERP, Tn conformitate cu
prevederile politicii IPF a Bancii Mondiale4. Imaginea 1*) ofera
o prezentare schematica a modului in care resursele RRO vor
fi directionate pentru a finanta activitatile de urgenta ale CRP in
cadrul respectivului CRP. CRP stabileste beneficiarii institutionali
ai fondurilor destinate activitatilor de raspuns la situatii de
urgentad. Modelul PRC este inclus in anexa nr. 3.

Imaginea 1. Activarea RRO prin CERP

Elaborarea Documentului
de proiect CERP
si a Manualului CERP -
inclusiv ESMP, SEF, PPSD

RRO

Pregatire stabilits

Manualul CERP
adoptat de
Guvern

CERP IPF
aprobat de
Banca Mondialé

Criza eligibild
este confirmats,
conform definitiei
din Manualul CERP

Activare

Ministerul Finantelor
solicitd activarea
CERP

Cererea de activare
este aprobatd

Fondurile din RRO
sunt alocate citre g
CERP

Procesare

Réspunsul la urgenta
este implementat
ntermen de 12 luni
de la activarea CERP

Se intocmeste Raportul
final si se efectueazé
auditul extern pentru
fiecare activare CERP

3 Paragraful 12 din politica de finantare a proiectelor de investitii (IPF) abordeaza situatiile care necesita asistenta urgenta sau care se confrunta cu
constrangeri de capacitate. Acesta prezinta criteriile de eligibilitate, justificarile necesare si exceptiile pentru proiectele aflate in cadrul aceste conditii. Acest paragraf
asigura ca proiectele care se confrunta cu situatii de urgenta sau constrangeri semnificative beneficiaza de flexibilitatea necesara si de o procesare accelerata pentru

a raspunde eficient nevoilor urgente.

4 Avand in vedere flexibilitatile permise in conformitate cu paragraful 12 (c) si (d) privind ,Proiectele aflate in situatii de nevoie urgenta de asistenta sau

de constrangeri de capacitate”.
*) Imaginea nr. 1 este reprodusa in facsimil.
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10. Pentru a solicita activarea RRO prin CERP trebuie
indeplinite urmatoarele conditii:

(i) Tmprumutatul a stabilit ca s-a produs o situatie de

urgenta sau o criza eligibila, iar o cerere de activare
(CA) a fost transmisa Bancii Mondiale (a se vedea
proiectul de model propus in anexa nr. 4) pentru
realocarea si, ulterior, tragerea integrala sau partiala
a soldului imprumutului neretras pentru finantarea
unui CRP specific in cadrul unui CERP aflat in curs
de implementare la momentul solicitarii;

(i) Banca Mondiala a fost de acord cu decizia
imprumutatului si a acceptat cererea de activare a
CERRP si a notificat imprumutatul Tn acest sens; si
imprumutatul a adoptat Manualul CERP (impreuna
cu CERP ESCP) si CRP, atat in ceea ce priveste
forma, cat si fondul, intr-o maniera acceptabila pentru
Banca Mondiala.

2.1. Definitia crizei sau situatiei de urgenta eligibile si
modalitatea de dovedire a producerii acesteia

11. O criza sau o situatie de urgenta eligibila pentru CERP
este definita ca ,un eveniment care a cauzat sau este susceptibil
sa cauzeze in mod iminent un impact economic si/sau social
major asupra imprumutatului”. Definitia include crize sau situatii
de urgenta de origine naturala sau provocate de om, cum ar fi
urgente sanitare, crize energetice si alimentare, precum si
efecte socioeconomice cauzate de conflicte.

12. Activarea CERP necesita dovezi satisfacatoare pentru
Banca Mondiala ca o criza sau o situatie de urgenta eligibila fie
a survenit, fie este iminenta. Astfel de dovezi pot lua oricare
dintre urmatoarele forme:

1) declaratia privind producerea evenimentelor emisa de
ministrul finantelor si acceptabilda Bancii, care confirma
producerea sau iminenta unei crize sau a unei situatii de urgenta
eligibile si descrie impactul economic si/sau social, sustinuta de
dovezi documentate sub forma declaratiilor organizatiilor
internationale sau a evaluarilor efectuate de organisme
recunoscute, inclusiv, dar fara a se limita la: (i) Cadrul de
raspuns la situatii de urgentd al Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS) de nivel 2 sau superior; (ii) alerte privind
securitatea alimentara sau aprovizionarea cu ingrasaminte ale
Organizatiei pentru Alimentatie si Agricultura (FAO); (iii) evaluari
privind ntreruperea aprovizionarii cu energie ale Agentiei
Internationale pentru Energie (AIE); (iv) declaratii de urgenta
privind refugiatii ale Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR); (v) alerte de sanatate/mediu ale
Organizatiei Mondiale pentru Sanatatea Animalelor (OIE),
Programului Natiunilor Unite pentru mediu (UNEP) sau alerte
echivalente privind mediul sau sanatatea;

2) decizia NCES — o decizie (hotarare) a Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta, adoptata in conformitate cu
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin care se declara o criza sau o
situatie de urgenta eligibild care necesita o reactie imediata;

3) ordonanta de urgenta adoptatd de Guvern in temeiul
art. 115 alin. (4) si (6) din Constitutia Romaniei, republicata, care
descrie criza sau situatia de urgenta eligibila si masurile luate de
Guvern pentru a contracara impactul acesteia; sau

4) hotarare a Guvernului adoptata de Guvern in temeiul
art. 108 din Constitutia Roméaniei, republicata, care descrie criza
sau situatia de urgenta eligibila si masurile luate de Guvern
pentru a contracara efectele acesteia.

2.2. Pachetul de activare CERP

13. In cazul unei crize iminente sau imediat dupa producerea
unui eveniment, MF, cu sprijinul MAI — prin intermediul

(iif)

Departamentului pentru Situatii de Urgenta (DSU) si al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) — va
discuta si va conveni asupra ratiunii si detaliilor unei potentiale
activéri a CERP. Inainte de activare, MF poate consulta echipa
de lucru a Bancii Mondiale.

14. MF — cu sprijinul DSU si al IGSU — va prezenta CA
catre Unitatea de management de tara a Bancii Mondiale. CAva
include urmatoarele:

a) lista operatiunilor-gazda din care vor fi realocate fonduri
pentru finantarea CERP, inclusiv categoria sau categoriile de
tragere si suma corespunzatoare care urmeaza sa fie realocata
din fiecare operatiune-gazda;

b) instructiuni de plata, precum si declaratii si semnaturi,
astfel cum sunt stabilite in Scrisoarea privind informatiile
financiare si de tragere (DFIL);

c) un PRC care include activitatile solicitate, calendarul de
implementare, nevoile de finantare corespunzéatoare si
cheltuielile eligibile planificate (care trebuie incluse n cheltuielile
eligibile din lista pozitiva din prezentul manual CERP);

d) dovezi privind situatia de urgenta sau de criza eligibila
pentru CERP (conform prevederilor din prezentul manual
CERP).

15. In anexa nr. 4 se gaseste un model de scrisoare de
cerere de activare. CA confirma caracterul eligibil al crizei sau al
situatiei de urgenta si necesitatea finantarii solicitate, caracterul
adecvat din perspectiva tehnica a activitatilor si cheltuielilor
propuse, precum si conformitatea cererii cu prezentul manual
CERP. Cererea se va baza pe o evaluare rapida a nevoilor sau
pe un raport acceptabil privind impactul/nevoile si va descrie
prioritatile legate de raspunsul de urgenta care vor fi abordate
prin intermediul CERP. Banca Mondiala va examina CA,
dovezile si CRP pentru a se asigura ca CA indeplineste toate
cerintele necesare in conformitate cu acordurile de imprumut
ale operatiunilor-gazda. Dupa examinare, banca va emite o
notificare scrisa prin care va informa daca CA a fost acceptata
si, In cazul acceptarii, va confirma realocarea (realocarile)
solicitata (solicitate) a/ale sumelor imprumutului.

16. Guvernul Romaniei poate solicita asistenta tehnica din
partea Bancii Mondiale pentru pregatirea activitatilor de activare
si implementare a CERP. Aceasta solicitare poate fi adresata
direct directorului Bancii Mondiale, in scris, prin intermediul unei
scrisori transmise Tn format fizic sau electronic.

2.3. Activitati eligibile in cadrul CERP

17. Prezentul manual include o lista pozitiva a cheltuielilor
eligibile (anexa nr. 1), din care Tmprumutatul va selecta
activitatile si elementele care vor fi finantate in cadrul CERP
pentru a contribui la raspunsul la o anumita situatie de urgenta
sau de criza eligibila. Se va elabora un plan de achizitii in
conformitate cu lista pozitivd a cheltuielilor convenita la
momentul activarii CERP.

18. Aceasta lista pozitiva (anexa nr. 1) poate fi modificata de
comun acord cu Banca Mondiala in timpul implementarii, dar nu
in timpul unei perioade de activare. Cheltuieli suplimentare pot
fi incluse in anexa nr. 1, sub rezerva acordului prealabil scris al
bancii, prin adoptarea unui ordin interministerial emis de MF,
MAI si orice alt(e) minister (ministere) responsabil(e) de
implementarea activitatilor CERP sustinute de astfel de cheltuieli
suplimentare. Cheltuielile suplimentare pot include sprijin
financiar direct pentru gospodariile, intreprinderile si comunitatile
afectate, inclusiv, dar fara a se limita la: transferuri de numerar,
subventii, vouchere sau alte forme de asistenta financiara pentru
a atenua impactul socioeconomic al unei situatii de urgenta sau
criza eligibile asupra populatiei afectate.
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19. Tn cazul in care cheltuielile suplimentare sunt efectuate
de o agentie de implementare, alta decat MAI, prin intermediul
IGSU, MF se va consulta cu banca cu privire la propunerea de
a include astfel de cheltuieli suplimentare Tn anexa nr. 1 si cu
privire la modalitatile de implementare aplicabile. Banca va
examina propunerea si va efectua o evaluare fiduciara a
ministerului responsabil cu implementarea. Modalitatile de
implementare convenite cu banca vor fi documentate intr-o noua
anexa nr. 9 la prezentul manual CERP, care urmeaza sa fie
adoptata printr-un ordin interministerial al MF si al ministerului de
resort responsabil. In plus, anexele nr. 1 (Lista pozitiva a
cheltuielilor eligibile) si nr. 6 (ESCP CERP), astfel cum au fost
convenite cu banca si actualizate pentru a reflecta cheltuielile
suplimentare si angajamentele E & S aplicabile, vor fi, de
asemenea, adoptate printr-un ordin interministerial al MF, al MAI
si al ministerului (ministerelor) responsabil(e) cu implementarea
activitatilor CERP sustinute de astfel de cheltuieli suplimentare,
care vor fi de acord sa respecte cerintele prezentului manual
CERP. Un acord subsidiar poate fi elaborat si semnat de MF cu
fiecare minister de implementare prin care sunt canalizate
transferurile, specificand categoriile de cheltuieli eligibile,
cerintele fiduciare, obligatiile de raportare si obligatia de a restitui
integral orice cheltuieli neeligibile.

20. La fiecare activare a CERRP, lista pozitiva va fi evaluata
pentru a se confirma alinierea acesteia la obiectivele Acordului
de la Paris, asa cum se cere pentru toate finantarile bancii
incepand cu 1 iulie 2023. Orice activitati noi adaugate pe lista
vor necesita aceasta evaluare.

2.4. Documente-cheie pentru CERP

21. Imprumutatul va efectua o evaluare rapida a impactului
si a nevoilor si va intocmi un raport acceptabil privind impactul
si nevoile generate de situatia de urgentd sau de criza, in
colaborare cu partile interesate relevante. Aceasta/Acest
evaluare/raport se va baza pe metodologia si cerintele specifice
tarii respective si va fi acceptabil(d) pentru Banca Mondiala.
Evaluarea va cuprinde informatii initiale privind impactul si
nevoile imediate; ulterior ar putea urma o evaluare mai
cuprinzatoare a pagubelor si a nevoilor, care sa ghideze
eforturile ulterioare de redresare. Evaluarea rapida va contribui
la selectarea activitatilor/elementelor din lista pozitiva a
manualului care urmeazé sa fie incluse in PRC. imprumutatul
poate solicita asistentd tehnicad din partea Bancii Mondiale
pentru a efectua o astfel de evaluare rapida si alte activitati
pregatitoare relevante Tn sprijinul activarii si implementarii CERP.

Planul de raspuns la crizd — CRP

22. CRP, astfel cum este detaliat in anexa nr. 3, va include
urmatoarele:

a) rezumatul crizei/situatiei de urgenta si al efectelor sale
socioeconomice;

b) masuri de coordonare si implementare;

c) lista activitatilor/elementelor care urmeaza sa fie finantate,
bazate pe nevoile identificate si lista pozitiva convenita n
conformitate cu prezentul manual CERP si luate in considerare
in ESMP-ul CERP;

d) bugetul CERP;

e) rezumatul implicatiilor privind mediul si sociale (E & S) ale
activitatilor/elementelor si un plan succint de implementare a
masurilor E & S cuprinse in ESMP si in Planul de implicare a
partilor interesate (SEP) (a se vedea ESMP pentru detalii);

f) rezumatul aspectelor fiduciare (achizitii, FM si trageri);

g) cadrul de rezultate si masurile de monitorizare si evaluare;

h) anexe:

(i) plan simplificat de achizitii;

(ii) planul de implementare a CERP (care specifica data
de finalizare a implementarii in termen de 12 luni de
la activarea CERP).

23. Modificari ale CRP. CRP poate fi modificat pe parcursul
implementarii CERP, pe baza unor informatii noi privind
necesitatile si estimarile de costuri, ih cazul in care imprumutatul
considera acest lucru necesar. Acest lucru trebuie realizat in
consultare cu echipa de lucru a Bancii Mondiale si tinand seama
de urmatoarele elemente. In primul rand, MF va confirma cu
echipa de lucru a Bancii Mondiale daca nu s-a atins pragul de
10% din totalul fondurilor netrase in cadrul exercitiului fiscal al
Bancii Mondiale. In al doilea rand, MF va trimite o cerere de no
objection cu privire la o astfel de ajustare catre directorul Bancii
Mondiale. Tn al treilea rand, imprumutatul se va asigura, de
asemenea, ca modificarile aduse CRP sunt in concordanta cu
prezentul manual CERP. Daca este necesar, prezentul manual
CERP poate fi actualizat in paralel cu ajustérile aduse CRP. In
al patrulea rand, orice implicatii fiduciare sau de mediu si sociale
ale ajustarii vor trebui luate Tn considerare si abordate.

Documente si instrumente fiduciare, de mediu si sociale

24. Documentele necesare privind cerintele fiduciare CERP
sunt detaliate in sectiunea 7. Acestea includ o strategie
simplificata de achizitii pentru proiecte de dezvoltare (PPSD) si
planul simplificat de achizitii. In plus, pentru fiecare activare
CERP vor fi pregatite planificarea financiara si bugetarea,
inregistrarile contabile, precum si rapoartele financiare si de
audit.

25. Cerintele E & S si documentele sunt detaliate in ESCP-ul
CERP si rezumate in sectiunea 8. Sectiunea evidentiaza
documentele esentiale pentru gestionarea riscurilor E & S in
conformitate cu Cadrul de mediu si social (ESF) al Bancii
Mondiale, inclusiv ESMP si SEP, care ofera linii directoare
pentru gestionarea riscurilor E & S, implicarea partilor interesate
si gestionarea reclamatiilor.

3. Masuri de coordonare si implementare

26. Coordonarea generala a CERP va fi asigurata de DSU
prin intermediul unei Unitati de coordonare a proiectului (UCP),
iar implementarea proiectului va fi realizata de Unitatea de
implementare a proiectului (UIP) existenta in cadrul IGSU. UIP
va fi responsabila de implementarea activitatilor de urgenta,
inclusiv de toate aspectele legate de aspectele tehnice, achizitii,
FM, monitorizare si evaluare, precum si de respectarea
standardelor de mediu si sociale. DSU (UCP) din cadrul MAI va
coordona pregatirea si implementarea CERP in colaborare cu
unitatea UIP a IGSU. DSU este, de asemenea, entitatea
responsabila Tn tara pentru coordonarea raspunsului la situatii
de urgenta. In cazul in care UIP existenta in cadrul IGSU nu va
ramane in functiune pe durata perioadei de implementare a
CERP de sase ani, MAI se va asigura ca IGSU mentine
personalul dedicat adecvat pentru implementarea CERP. Intr-un
astfel de caz, organigrama si componenta actualizata a UIP vor
necesita aprobarea Bancii Mondiale printr-o actualizare a
prezentului manual inainte de depunerea unei CA.

27.1GSU va asigura personalul si resursele necesare pentru
gestionarea aspectelor de mediu si sociale inainte de activare si
pe durata implementarii activitatilor CERP. Tnainte de activare,
Unitatea de implementare a proiectului (UIP) din cadrul IGSU,
care include specialisti in domeniul mediului si al aspectelor
sociale, va fi responsabila de indeplinirea cerintelor ESCP ale
CERP. Ca masura minima, IGSU va asigura un coordonator
pentru gestionarea aspectelor de mediu si sociale, care va fi
responsabil de indeplinirea cerintelor ESCP ale CERP. Tnainte
de inceperea implementarii activitatilor CERP, IGSU va angaja
sau va numi, pe langa coordonator, un specialist ih mediu si unul
n domeniul social pentru a supraveghea implementarea ESCP,
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ESMP si SEP, inclusiv cerintele de monitorizare si raportare.
Daca este necesar si la cererea bancii, IGSU va angaja sau va
numi personal tehnic suplimentar in domeniul E & S.

28. MF se va coordona cu MAI, prin DSU si IGSU, in cazul
unei crize sau urgente eligibile, pentru a asigura activarea la
timp a RRO prin CERP, in functie de necesitati. In cazul unei
situatii de urgenta sau de criza care va necesita includerea unor
cheltuieli suplimentare in lista pozitiva (anexa nr. 1) si care vor
fi suportate de o agentie de implementare, alta decat MAI, prin
intermediul IGSU, MF va consulta banca, inainte de depunerea
cererii de activare, cu privire la propunerea privind
aranjamentele de implementare aplicabile. Banca va examina
propunerea. Dupa caz, in urma evaluarii fiduciare a ministerului
responsabil cu implementarea efectuate de banca, modalitatile
de implementare convenite cu banca vor fi documentate intr-o
noua anexa nr. 9 la prezentul manual CERP, care urmeaza sa
fie adoptata printr-un ordin interministerial al MF si al ministerului
de resort responsabil.

29. MF, in strénsa colaborare cu ministerele de resort si
agentiile de implementare din portofoliul existent, va stabili lista
operatiunilor IPF si PforR din programul Bancii Mondiale pentru
Romania care sunt adecvate pentru realocarea fondurilor,
precum si valoarea corespunzatoare care poate fi realocata din
fiecare operatiune consideratd adecvata, contribuind astfel la
finantarea totala care urmeaza sa fie pusa la dispozitie Tn cadrul
CERP. In plus, MF va transmite Bancii Mondiale cererea de
activare a CERP. MF va fi responsabil (conform procedurilor
aplicabile) de intocmirea si depunerea cererilor de tragere
insotite de rapoartele financiare interimare neauditate (IFR),
intocmite de Unitatea de implementare a proiectului (UIP)
CERP, conform modelului si instructiunilor prevazute in DFIL.

4. Dispozitii privind achizitiile

30. Achizitiile in cadrul CERP se incadreaza in paragraful 12
din Politica IPF (Proiecte in situatii de nevoie urgentd de
asistentd sau de constrangeri de capacitate). Odata ce CERP
este activat, acesta va urma proceduri de achizitii accelerate.
Activitatile de achizitii finantate in cadrul CERP vor respecta
Regulamentul Bancii Mondiale privind achizitile pentru
imprumutatii din cadrul IPF-urilor, editia a sasea, septembrie
2025 (Regulamentul privind achizitiile).

31. Activitatile de achizitii si metodele de selectie din cadrul
CERP sunt convenite cu Banca Mondiala si vor fi incluse in
PPSD-ul CERP si in planul de achizitii. PPSD, elaborat utilizand
un sablon simplificat, este adaptat pentru a raspunde nevoilor
proiectului si acopera lista pozitiva a cheltuielilor. Asa cum este
descris in PPSD, metodele de selectie, aranjamentele de
selectie si abordarile de piatd — tinand cont de considerentele
de securitate — pot utiliza proceduri simplificate, cum ar fi
selectia directd sau cererea de ofertd. Se pot aplica masuri
suplimentare de simplificare: reducerea perioadei de depunere
a ofertelor etc. Pragul aplicabil (de exemplu, in prezent de
200.000 USD) poate fi majorat de Banca Mondiala, in baza unei
cereri justificate, la momentul lansérii procedurilor de achizitii,
daca este necesar.

32. IGSU, in calitate de agentie de implementare principala,
va fi responsabila de implementarea achizitiilor, asigurandu-se
ca aranjamentele privind achizitile sunt in vigoare si sunt
aplicate integral si cu succes. in prezent, dispune de un
specialist in achizitii cu experienta si de un asistent specialist in
achizitii. Poate fi necesara angajarea unui specialist suplimentar
in achizitii din cauza volumului suplimentar de munca generat de
CERP. Alii specialisti in achizitii cu experienta relevanta in

procedurile de achizitii ale Bancii Mondiale ar putea fi mobilizati
in scurt timp din alte UIP-uri infiintate in diferite ministere si platiti
in cadrul CERP.

33. Sprijinul Bancii Mondiale. La cererea imprumutatului,
Banca Mondiala poate oferi sprijin practic extins pentru
implementarea achizitiilor, pentru a ajuta la accelerarea tuturor
etapelor procesului de achizitii — de la identificarea furnizorilor,
la sprijin pentru licitatie/selectie si/sau negocieri, pana la
semnarea contractului si monitorizarea implementarii.

34. Planul de achizitii. Odata cu producerea situatiei de
urgentd, DSU si IGSU vor evalua necesitatile imediate efective
si vor pregati un plan initial de achizitii detaliat, pe baza
prevederilor PPSD, incluzand, printre altele, sinteza contractelor
propuse identificate si metodele de achizitie/selectie aplicabile.
Planul de achizitii va fi actualizat ori de cate ori este necesar
pentru a reflecta nevoile reale de implementare a proiectului si
imbunatatirile capacitatii institutionale. Atat planul initial de
achizitii, cat si actualizarile ulterioare ale acestuia vor fi
transmise Bancii Mondiale, spre obtinerea avizului no objection,
prin intermediul Sistemului de urmarire sistematica a
schimburilor in materie de achiziti al Bancii Mondiale
(Systematic Tracking of Exchanges in Procurement — STEP)
sau al oricarui sistem care il va Tnlocui.

35. Revizuire de catre Banca Mondiala. Pentru a accelera
achizitiile Tn situatii de urgenta, toate contractele din cadrul
CERRP vor face obiectul unei revizuiri ulterioare (post review),
avand in vedere ca CERP este activ in faza de recuperare.
Revizuirile standard ulterioare privind achizitiile, efectuate de
personalul Bancii Mondiale, vor acoperi cel putin 20% din
contracte. Acest lucru permite Guvernului sa procedeze la
achizitii pe baza metodelor si procedurilor de achizitii convenite
in planul de achizitii, fard a astepta aprobarea béancii pentru
fiecare etapa de achizitie si contract. IGSU va actiona in calitate
de autoritate contractanta, fiind responsabila de semnarea
contractelor si de gestionarea acestora. Departamentele tehnice
relevante vor contribui la monitorizarea contractelor pentru a
asigura performanta efectiva a furnizorilor in conformitate cu
prevederile contractuale, inclusiv controlul calitatii. Unitatea de
implementare a proiectului (UIP) CERP va elabora fise simple
de monitorizare a contractelor in format Excel pentru
imbunatatirea monitorizarii contractelor si urmarirea etapelor
importante. Personalul implicat in implementarea proiectului va
participa Tn mod continuu la cursuri de pregatire/ateliere privind
achizitile publice si gestionarea contractelor organizate de
Banca Mondiala.

36. Renuntarea la cerintele privind garantia de participare la
licitatie si de buna executie. Unitatea de implementare a
proiectului (UIP) CERP va aplica optiunea de a utiliza o
declaratie de garantare a ofertei in locul unei garantii de
participare la licitatie, conform prevederilor de la paragraful 5.35
sectiunea V din Regulamentul privind achizitiile. In mod similar,
UIP poate decide sa nu solicite o garantie de buna executie
pentru contractele mici privind furnizarea de bunuri, servicii si
lucrari minore.

37. Plata in avans poate fi majorata la 40%, fiind garantata
prin garantia privind plata in avans.

38. Termene ofertare accelerate. Termenele de depunere a
ofertelor-propunerilor vor fi reduse la 7 zile pentru cererile de
cotatii (RFQ) si la 3 saptamani pentru cererile de oferta (RFB).
Cu toate acestea, in cazul in care ofertantii solicita o prelungire
pe baza unor motive intemeiate, aceasta poate fi acordata, cu
luarea Tn considerare a caracterului de urgenta al situatiei.

39. RFQ: Majoritatea bunurilor, lucrarilor si serviciilor
nonconsultantd vor fi achizitionate prin RFQ de pe piata
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nationala, utilizand documentul standard de achizitii identificat in
PPSD. Aceasta este o metoda simplificata de achizitii pentru
achizitii de valoare mai mica, care implica solicitarea si
evaluarea ofertelor de la mai multi furnizori pentru a asigura
preturi competitive. Se utilizeaza un RFQ simplu, care este mai
rapid si mai putin formal decat alte metode de achizitii,
permitdnd achizitionarea rapida a bunurilor si serviciilor
disponibile imediat in situatii de urgenta.

40. RFB: In cazul echipamentelor/bunurilor mai complexe
sau al volumelor foarte mari de bunuri care este putin probabil
sa fie disponibile pe piata nationald, metoda aplicabila va fi RFB
atat de pe piata nationala, cat si de pe cea internationala.
Documentatia de achizitie care va fi utilizata este cea aprobata
de Banca Mondiala si folosita in prezent in cadrul proiectului de
consolidare a pregatirii si a infrastructurii critice pentru situatii
de urgenta, implementat de Jandarmeria Roméana din cadrul
MAI, fiind bazata pe documentul standard de achizitii al Bancii
Mondiale ,Cerere de oferte — bunuri (procedura de licitatie
intr-un singur plic)” [Request for Bids — Goods (One-Envelope
Bidding Process), iunie 2021]. Aceasta procedura de achizitii
este aliniata la licitatia nationald competitiva din Romania, in
masura convenitd cu Banca Mondiala prin aprobarea
documentului de licitatie.

41. Serviciile de consultanta vor fi contractate de pe piata
nationala prin selectie pe baza calificarilor consultantului (CQS)
in cazul firmelor si prin selectia consultantilor individuali (IC) in
cazul persoanelor fizice. Documentul standard de achizitii (RFP)
pentru CQS este identificat in PPSD.

42. Serviciile de audit al situatiilor financiare ale proiectului
CERRP vor fi contractate prin metoda selectiei de consultanti in
baza celui mai mic cost (Least Cost Selection). Documentul
standard de achizitie este identificat in PPSD. Cu toate acestea,
pentru o categorie selectata de cheltuieli convenita cu banca,
auditul poate fi efectuat de Curtea de Conturi a Romaniei (CCR),
cu conditia ca CCR sa poata respecta cerintele de audit ale
Bancii.

43. Metoda de selectie directd poate fi aplicatd pentru
achizitii de valoare redusa, cu risc redus, bunuri, lucrari, servicii
de consultantad si alte servicii decat cele de consultanta
(de exemplu, servicii de transport, cazare, intretinere, reparatii
si piese de schimb pentru vehicule si echipamente etc.) pentru
a evita intarzierile in furnizarea de inputuri critice de urgenta.

Dispozitii speciale privind achizitiile

44. In cazul in care la momentul activarii CERP exista
acorduri-cadru Tn vigoare care acopera bunurile, lucrarile si
serviciile necesare la momentul respectiv, pot fi semnate
contracte subsecvente.

45. Pe baza cerintelor, solutiilor tehnice si bazei de
aprovizionare, strategia de achizitii pentru proiectul propus este
urmatoarea:

— lucrari: lucrarile de curatare a zonei afectate pot fi
efectuate n timpul implementarii prin RFQ;

— bunuri: echipamentele pentru interventii de urgenta si
recuperare rapida, precum si echipamentele si consumabilele
medicale necesare interventiilor de urgenta vor fi achizitionate in
functie de volumul de achizitionat sau de potentialii furnizori, prin
proceduri de cerere de oferta (RFB) (volum mare sau furnizori
internationali), cerere de cotatii (RFQ) (volum mic, disponibile
pe piata romaneasca) sau, dupa caz, prin selectie directa, de
obicei pentru achizitii de valoare redusa si cu risc scazut;

— alte servicii decat cele de consultanta: serviciile, altele
decéat cele de consultanta, cum ar fi serviciile de transport,
intretinerea, reparatiile si piesele de schimb pentru vehicule si
echipamente, precum si serviciile de cazare, vor fi achizitionate
prin RFQ sau selectie directa;

— servicii de consultanta: pentru serviciile de traducere si
interpretare sau pentru personalul-cheie al UIP si alti consultanti
tehnici se vor utiliza CQS sau selectia individuala a
consultantilor, Tn functie de caz.

Procesele de achiziti — Structura institutionala a IGSU
pentru luarea deciziilor in materie de achizitii

A. Lansarea procedurii de achizitii

Odata ce planul initial de achizitii detaliat este aprobat de
Banca Mondiala, DSU si IGSU, procedurile de achizitii vor fi
initiate pe baza:

1. specificatiilor tehnice/termenilor de referinta pregatiti de
specialistii tehnici si aprobati de seful departamentului respectiv
si de inspectorul general (maximum 4 zile);

2. referatul de necesitate intocmit de specialistii tehnici ai
IGSU si aprobat de managerul de proiect si de inspectorul
general (maximum 1 zi). Raportul de necesitate va identifica
bunurile, serviciile si lucrarile exacte care urmeaza sa fie
achizitionate, cantitatile necesare, bugetul alocat, calendarul de
livrare, tipul procedurii de achizitie, tipul angajamentului juridic
(contract, comanda de achizitie etc.) etc.;

3. documentele de achizitie aplicabile (de exemplu, RFQ,
RFP etc.), in functie de procedura de achizitie selectata,
intocmite de expertul in achizitii al IGSU UIP si aprobate de
managerul de proiect si de inspectorul general (maximum 2 zile);

4. lista potentialilor furnizori/contractanti/consultanti, intocmita
pe baza listelor din anexa nr. 2 la PPSD si aprobata de managerul
de proiect si de inspectorul general (maximum 1,25 zile);

5. anunt de achizitie publica intocmit de expertul in achizitii
al IGSU UIP, publicat intr-o sectiune dedicata de pe site-ul web
al IGSU si trimis impreuna cu documentele de achizitie catre
potentialii furnizori/contractanti/consultanti (maximum 1 zi);

6. clarificari si modificari emise la documentele de achizitie
pregatite de expertul in achizitii al UIP din cadrul IGSU si
aprobate de managerul de proiect si de inspectorul general
(maximum 2 zile).

B. Evaluarea propunerilor/ofertelor si atribuirea contractului

7. Se numeste comisia de evaluare, formata din 3-5 membri
si 2-3 supleanti, printr-un ordin IGSU emis de inspectorul
general (maximum 1 zi).

8. Raportul de evaluare a propunerilor/ofertelor depuse,
inclusiv recomandarea de atribuire a contractului, intocmit de
comisia de evaluare si aprobat de managerul de proiect si de
inspectorul general (maximum 5 zile)

9. Contractul este pregatit de expertul in achizitii al UIP,
verificat de managerul de achizitii al UIP si aprobat la nivelul IGSU
de catre departamentul juridic, departamentul financiar,
controlorul financiar intern, managerul de proiect si prezentat spre
aprobare controlorului financiar delegat din cadrul MF (dupa caz).
Contractul aprobat este apoi prezentat spre aprobare
inspectorului general si semnat de furnizor/contractant/consultant
(maximum 5 zile).

C. Gestionarea contractului

10. La nivelul IGSU va fi numit un manager de contract
(in termen de maximum 1 zi de la semnarea contractului), de
preferinta din randul specialistilor tehnici care au elaborat caietul
de sarcini/termenii de referintd, o persoana cu experienta in
situatii de urgenta si care se poate adapta rapid la evenimente
neprevazute si poate depasi provocarile. Personalul IGSU este
instruit cu privire la modul de actiune in situatii de urgenta.
Managerul de contract va organiza si va supraveghea livrarea
bunurilor/serviciilor/lucrarilor. Daca este necesar, va fi desemnat
un omolog sau o echipa locala pentru a sprijini livrarea fara
probleme a bunurilor/serviciilor/lucrarilor.
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Matrice a procesului de luare a deciziilor in domeniul achizitiilor

Termenul maxim admisibil pentru luarea deciziei (in zile lucratoare)
Etapa de achizitie Soecialist(i) | EXPert [ Manager | Comitetul Reprezentant Specialist | Controlor (f)ontro_lor Manager | | ‘
Ft)em 'Z)(') in de de al departamentului | financiar- | financiar :jna:nmatr de nsp:]ei ?r
ennic achizitii achizitii evaluare juridic bugetar intern diel\%li proiect genera
1. Specificatii tehnice/Termeni 4 . . . . . . . . 05
de referinta ’
2. Raport privind necesitatea 1 — — — — — — — — 0,5
3. Documentele de achizitie — 1,25 0,25 — — — — — 0,25 0,25
4. Lista potentialilor furnizori/
contractori/consultanti 025 025 | 025 - - - - — 0,25 0,25
5. Anunt de achizitii — 0,25 0,25 — — — — — — —
6. Clarificari si modificari 1 0,25 0,25 — — — — — 0,25 0,25
7. Numirea comitetului
de evaluare - 0.25 0,25 - - - - - 0,25 0,25
8. Raport de evaluare — 0,25 0,25 4 — — — — 0,25 0,25
9. Pregatirea si semnarea
contractului — 0,75 0,25 — 0,25 0,25 0,25 2,5 0,25 0,50
5. Frauda si coruptia (iii) realizarea tragerilor pe baza documentelor

46. Dispozitile standard privind prevenirea fraudei si a
coruptiei se vor aplica CERP. Toate entitatile contractante,
precum si ofertantii si furnizorii de servicii (adica furnizori,
contractori si consultanti) vor respecta cele mai inalte standarde
de etica in timpul achizitiilor si executarii contractelor finantate in
cadrul proiectului, in conformitate cu anexa IV la Regulamentul
privind achizitiile al Bancii Mondiale si cu ,Liniile directoare
privind prevenirea si combaterea fraudei si coruptiei in proiectele
finantate prin imprumuturi BIRD si credite si granturi AID” (din
1 iulie 2016).

6. Plati si management financiar

47. Masurile de management financiar (FM) pentru CERP
vor asigura utilizarea transparenta, eficienta si responsabila a
fondurilor pe toata durata proiectului. Aceste masuri vor acoperi
planificarea, bugetarea, contabilitatea, controalele interne,
fluxurile de fonduri, raportarea financiara si auditul. Sistemul FM
se va alinia la politicile si principiile operationale ale Bancii
Mondiale pentru IPF si la paragraful 12 din politica IPF. Scopul
sau este de a furniza informatii fiabile si utile in timp util pentru
contabilitate si luarea deciziilor. In plus, contabilitatea si auditul
sunt elemente-cheie ale gestionarii fondurilor pentru utilizarea
eficienta a acestora.

48. Roluri si responsabilitati

MF este responsabil de supravegherea coordonarii generale
a managementului financiar si de monitorizarea activitatilor
CERP, precum si de mentinerea unor aranjamente solide de
management financiar, inclusiv:

(i) obtinerea de fonduri de la Banca Mondiala in
conformitate cu procedurile aplicabile;

(i) alocarea unui buget adecvat pentru cheltuielile
CERP 1in conformitate cu legislatia bugetara
national3;

justificative eligibile in cadrul CERP furnizate de
IGSU si/sau de alte entitdti de implementare
responsabile cu punerea in aplicare a masurilor
specifice de raspuns, daca exista, odata ce sunt
indeplinite conditiile prealabile pentru astfel de
trageri. Fondurile vor fi transferate de la Banca
Mondiala catre contul in valuta al MF deschis in euro
la Banca Nationald a Romaniei si vor fi utilizate in
conformitate cu legea privind datoria publica.

IGSU. In calitate de UIP CERP, IGSU se va ocupa de

managementul financiar curent al implementarii CERP.
Responsabilitatile-cheie includ:
(i) pregatirea documentatiei justificative pentru

solicitarea platilor de fonduri in conformitate cu
DFIL-ul CERP;

(ii) asigurarea faptului ca toate fondurile sunt inscrise in
buget, contabilizate, raportate si gestionate in mod
corespunzator, in conformitate cu documentele
specifice CERP si cu legislatia romana;

(iii) furnizarea de rapoarte financiare in timp util, inclusiv

rapoarte de audit al proiectelor, catre Banca

Mondial3;

gestionarea proceselor de audit intern si extern si

asigurarea urmaririi oricaror probleme de audit

semnalate.

Orice alte entitati de implementare care pot fi desemnate sa
implementeze cheltuieli eligibile suplimentare din lista pozitiva
trebuie sa respecte cerintele FM convenite cu Banca Mondiala
si prevazute in anexa nr. 9 la prezentul manual CERP. Aceste
aranjamente pot fi, de asemenea, stipulate intr-un acord
subsidiar care urmeaza sa fie incheiat intre MF si entitatea de

(iv)
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implementare relevanta, precum si instructiuni specifice si
proceduri referitoare la sprijinul financiar direct pentru
gospodariile, intreprinderile si comunitatile afectate, care ar fi
convenite cu Banca Mondiala.

49. IGSU va asigura personalul adecvat pentru a sprijini
implementarea CERP. Echipa de implementare financiara
(formata din urmatoarele functii necesare pentru desfasurarea
activitatilor specifice proiectului: manager financiar si 4 experti
financiari, dupa cum este necesar) coopereaza indeaproape cu
Serviciul de bugetare si cu Serviciul de contabilitate si buget al
IGSU, intrucat aranjamentele de management financiar ale
proiectului se bazeaz& Tn mare masuréd pe sistemele si
procedurile nationale. Managerul financiar va trebui sa fie un
membru al personalului IGSU, astfel incat sa poata mentine o
relatie stransa cu Departamentul financiar al IGSU, in timp ce
cele 4 posturi de experti financiari vor fi ocupate de 1 expert
financiar (existent) al UIP si 3 membri ai personalului IGSU.
Responsabilitatea principala a personalului financiar este de a
se asigura ca toate tranzactiile financiare sunt efectuate,
documentate si inregistrate in mod corespunzator si ca sunt
supuse unor controale interne adecvate. Contabilitatea si plata
salariilor personalului UIP si/sau al IGSU pentru orele lucrate in

51. Bugetul de monitorizare, tabelul de responsabilitati
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cadrul proiectului pe durata perioadei de implementare a
acestuia se vor efectua in conformitate cu legislatia specifica in
vigoare.

50. CERP se va baza in mare masura pe politicile,
procedurile si sistemele existente de contabilitate bugetara si de
control intern prevazute de lege. Sistemele si cadrul de
management financiar existente la IGSU sunt adecvate pentru a
sprijini implementarea proiectului. Proiectul se va baza pe
structura institutionala si procedurala stabilita de IGSU, care va
fi responsabild de indeplinirea functiei de management financiar
al proiectului, inclusiv bugetarea si planificarea, dotarea cu
personal, contabilitatea, fluxul de fonduri, controlul intern, auditul
si raportarea financiara. Planificarea bugetului proiectului se
bazeaza pe planurile de achizitii si pe PRC pe durata perioadei
de implementare a CERP si este supusa procesului bugetar
obisnuit al IGSU. Bugetele de cheltuieli legate de proiect vor
respecta procedurile nationale de aprobare, raportarea si
monitorizarea executiei bugetare. CERP va fi reflectat la titlul 65
din bugetul IGSU ca proiect distinct si i se va aloca o suma
bugetara pe baza nevoilor la momentul activarii, in conformitate
cu legea bugetara anuala. Cu toate acestea, categoriile selectate
de cheltuieli eligibile in cadrul CERP vor fi incluse in buget la
titluri bugetare specifice, in functie de natura si scopul lor.

bugetul de cheltuieli aprobat de
directorul de credit

Expert financiar

Nr. Etapele de monitorizare Cand Cine Rezultate asteptate/Masuri luate
Fila ,Buget detaliat” este utilizata
ca document de lucru pentru

Monitorizarea corelatiei dintre proiectele aflate in derulare si
datele introduse in bugetul Manager de proiect pentru sursele de finantare, in

1. | proiectului si datele introduse in Permanent Expert tehnic corelatie cu documentul de

proiect aprobat de responsabilul
principal cu autorizarea, pe baza
datelor incluse in contractul de
imprumut.

Monitorizarea stadiului de
indeplinire a contractelor
incheiate:

Lunar
Conform calendarului

Expert financiar
Responsabil de

Executia detaliatd a bugetului
este pregatita pe proiecte,
articole, paragrafe de clasificare

Pentru o utilizare rapida a fondurilor
nu vor fi necesare documente
justificative pentru a solicita
creditele initiale (fara facturi).

Expert financiar

2. | a) faza de implementare in raport | livrarilor si platilor contract bugetara.
cu platile efectuate, conform (dar nu mairar de o Expert tehnic Se intocmeste o declaratie
creditelor bugetare alocate; data pe luna) P privind starea contractelor in
b) starea livrarii. curs.
Monitorizarea corelatiei dintre E:rrz?oa(?iﬁggrea Prezintd masuri menite sa
3 activitatile incluse in manual contractului de Manager de proiect asigure respectarea termenelor
" | si datele introduse Tn bugetul N t orintr- Managerul financiar asumate n contractul de
proiectului imprumut printr-un imprumut.
addendum
Analiza stadiului de implementare
a activitatilor proiectului
Solicitarea creditelor in - - ,
conformitate cu calendarul de Manager de proiect ?a/ce;trilxtliféa t:ﬁ)? garghatzb?rig?:ctaului
4. | activitati si bugetul proiectului Lunar Manager de contract ' gelu’ p

Pregatirea necesara a creditelor
lunare
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A. Angajament de cheltuieli

11

Principalele documente
justificative intocmite in etapa Cine i intocmeste Cine verifica Cine controleaza Cine aproba
de cheltuieli
Document justificativ lga ec::?;iazr;?nlentul Persoana desemnata
pentru angajarea de Serviciul de rr?ana erul tehnic in cadrul IGSU — Ordonator secundar
cheltuieli fara limita achizitii/expert La degartamentul aprobarea propriului de credite (sau
lunara pentru in achizitii financri)ar — expertul control financiar inlocuitorul legal)
angajamente financiar/expertul preventiv
La departamentul “
Document justificativ Serviciul de specializat — Eegzzfﬂﬁ geSsUeTata
pentru cheltuieli achizitii/expert managerul tehnic aprobarea prooriului Ordonator secundar
fara nicio limita - hizitii P La departamentul P trol fi prop de credite
pentru bugetare h achizii financiar — expertul contro t_|nan0|ar
financiar/expertul preventiv
Persoana desemnata
Serviciul de din cadrul IGSU —
Angajament bugetar achizitii/expert aprobare proprie de (?erdc?ggitg secundar
in achizitii control financiar
preventiv
Consultant juridic —
aviz juridic
Persoana desemnata
in cadrul IGSU —
3 Serviciul de N aprobar(_aa prc_apnulw
Contract/Comanda achizitilexpert Persoana responsabila control financiar Ordonator secundar
(angajament juridic) in achiziti P Managerul de proiect preventiv de credite
’ Persoana desemnata in
cadrul MF — aprobarea
controlului financiar
preventiv delegat,
dupa caz

B. Validarea cheltuielilor

Tipuri de cheltuieli care ar putea fi finantate in cadrul CERP
si puse in aplicare de catre Unitatea de implementare a
proiectului (UIP) CERP din cadrul IGSU:

a) lucrari civile de mica amploare:

— lucrari de curatare a zonei afectate, inclusiv degajarea
drumurilor pentru restabilirea accesului si evacuarea/transportul
deseurilor/resturilor/aluviunilor catre depozitele de deseuri;

b) bunuri:

— interventie de urgenta si recuperare rapida: vehicule si
echipamente de interventie, inclusiv, dar fara a se limita la:
macara; excavator cu brat articulat echipat cu un dispozitiv
pentru umplerea si transportul automat al sacilor de nisip;
excavator; ciocan pneumatic; stivuitor; Tncarcator frontal,;
echipamente de pompare; echipamente de cautare si salvare;
generatoare mobile; echipamente IT; masti nonchirurgicale cu
diferite tipuri de filtre; truse de igiena personala etc.;

— echipamente medicale pentru interventii de urgenta:
echipamente medicale de urgenta, inclusiv, dar fara a se limita la:
defibrilatoare; ventilatoare medicale; camere medicale de izolare;

pompe de perfuzie; monitoare pentru pacienti; camere medicale
de termoviziune; termometre cu infrarosu fard contact;
transportoare izolate pentru vaccinuri; aspiratoare de secretii; targa
de transport pentru izolarea pacientilor (capsula de izolare) etc.;

— consumabile medicale pentru interventii de urgenta:
vaccinuri; consumabile medicale, inclusiv, dar fara a se limita la:
manusi medicale, masti chirurgicale cu/fara filtre, bandaje si
comprese, alcool medicinal, trusa pentru arsuri, trusa de salvare
pentru anafilaxie, trusa pentru controlul séngerarii, trusa
medicala pentru traume, truse de baza pentru caile respiratorii,
trusa avansata pentru caile respiratorii, seringi de unica
folosinta, ser fiziologic, ace pentru injectie intramusculara,
dezinfectant etc.;

— servicii de aprovizionare cu alimente si apa, inclusiv mese
gata preparate pentru personalul de interventie si populatia
afectata;

— in cazul activarii CERP, bunurile vor fi expediate direct
catre beneficiari de catre furnizor din propriile sale depozite.
Aceasta este solutia cea mai de dorit pentru a livra bunurile acolo
unde este nevoie, deoarece producatorul poate trimite direct
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cantitatea stabilita de bunuri. Tn cazul in care unii producatori nu
au posibilitatea de a livra bunurile, acestea pot fi depozitate in
spatiile de depozitare IGSU, in functie de spatiul liber disponibil
sau de dotarile acestora (de exemplu, camere frigorifice pentru
produse perisabile, cum ar fi alimente sau vaccinuri). Se vor tine
evidente adecvate pentru bunurile achizitionate si se vor efectua
verificari ale stocurilor conform procedurilor nationale n vigoare.
Se pot contracta solutii de depozitare temporara, deoarece
acestea sunt considerate cheltuieli eligibile;

c) servicii de consultanta si alte servicii:

— servicii de transport (aerian, terestru si maritim) de marfuri,
echipamente si personal, inclusiv expediere, ambalare etc.;

— intretinere, reparatii i piese de schimb pentru vehiculele
si echipamentele de interventie mentionate mai sus, precum si
pentru echipamentele medicale de urgents;

— servicii de cazare pentru personalul de interventie si
populatiile afectate;

— servicii de traducere si interpretare pentru vorbitorii care
nu sunt nativi;

d) costuri operationale de urgenta:

— cheltuieli suplimentare efectuate de Guvern in perioada
de activare a CERP, legate de eforturile de interventie si de
redresare timpurie generate de impactul unei crize sau situatii
de urgenta eligibile, cum ar fi: costurile cu personalul care
participa la interventia de urgenta, inclusiv, dar fara a se limita la:
plata salariilor (cu exceptia salariilor functionarilor publici), ore
suplimentare si alte beneficii, costuri de deplasare, inchirierea
de birouri si utilitati, echipamente IT;

— costurile cu combustibilul pentru transport si utilajele
utilizate in interventia de urgenta (excluzand transportul,
depozitarea sau distributia combustibilului);

— solutii temporare de depozitare a bunurilor si a proviziilor,
care nu implica constructia sau renovarea spatiilor de
depozitare;

— servicii de audit al situatiilor financiare ale proiectului CERP.

Principalele documente
justificative intocmite in etapa | Cine inregistreaza Cine verifica Cine verifica Cine aproba
de lichidare a cheltuielilor
Factura Furnizor o Directorul tehnic certifica realitatea, él%rgr?:tffs’it?]g;%lzta ’
regularitatea si legalitatea. credite (sau inlocuitorul legal)
e Comitetul Comitetul Ordonator secundar
Certificat de acceptare de receptie de receptie de credite

C. Autorizarea cheltuielilor

Principalele documente
JTL:]SZI:F?;“QZ'&?]?;;':: Cine inregistreaza Cine recenzeaza Cine controleaza Cine aproba
a cheltuielilor
La departamentul <

Departamentul specieF\)Iizat - Persoana desemnata de IGSU —

spepcializat managerul tehnic propriul control financiar preventiv Ordonator
Autorizarea platii care a initiat La departamentul Persoana desemnata in cadrul MF — | secundar

operatiunea financiar — aprobarea controlului financiar de credite

’ expertul financiar preventiv delegat, dupa caz

D. Plata cheltuielilor

52. Monitorizarea contractelor se va efectua in mod regulat
prin intermediul unei foi de calcul Excel care va contine
urmatoarele informatii:

— data contractului;

— numarul contractului;

— numele contractantului;

— data de incepere a contractului;

— data finalizarii contractului;

— numele persoanei responsabile cu monitorizarea contractului;

— valoarea contractului;

— lista facturilor primite Tn cadrul contractului;

— sumele platite Tn cadrul contractului;

— sumele restante de plata pentru contract.

53. Finalizarea fiecarei etape a executiei bugetare implica,
de asemenea, intocmirea si verificarea listelor de control

prezentate ca anexe la procedura interna. Acestea sunt arhivate,
in original, impreuna cu documentele justificative care contin
aprobarea originala a controlului financiar preventiv.

Principalele documente justificative intocmite in etapa de
cheltuieli:

— document justificativ pentru angajarea cheltuielilor;

— document justificativ pentru efectuarea cheltuielilor;

— deschiderea bugetului (pe baza platilor estimate, si nu a
facturilor);

— contract/comanda;

— factura (emisa de furnizor);

— declaratii privind lucrarile executate;

— certificat de receptie;

— ordin de plata.
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Imaginea 2 . Procesul de platd

Serviciul de achizitii:

aprobadrile pentru bugetarea
angajamentului juridic

emite si transmite

v

Factu

ra

A4

Managerul de contract: verifica exi
pentru

stenta documentelor justificative
plata

A\ 4

fact

Ordonator secundar de credite: aplica aprobarea ,,Bun de plata” pe

s

ura

A 4

Emite si transmite ordonatorului de

Operator initiator compartiment

credite aprobarea ordinului de plata

}

Expert financiar
e Verifica conformitatea bunurilor/serviciilor inregistrate pe factura cu cele incluse in contract
e Verificd existenta limitelor bugetare, legale si de cheltuieli
e Verifica existenta aprobarilor privind realitatea, regularitatea, legalitatea si plata
e Verificd disponibilitatea fondurilor necesare pentru procesarea platilor

l

Controlorul C.F.P.P *: aplica controlul financiar p!

reventiv propriu al IGSU asupra autorizarii platii

Controlorul C.F.P.D. ** aplica controlul financiar delegat de MF asupra
ordinului de plata

A 4

Ordonator secundar de credite: a

proba autorizarea prealabila a platii

A4

Expert
Elaboreaza ordinul de plata si il tra

aprobare

financiar
nsmite persoanelor desemnate spre

A

4

Trezorerie sau banca

54. Mecanismul de prefinantare va fi utilizat pentru proiect,
asa cum se aplica tuturor operatiunilor de investitii finantate de
Banca Mondialad in Romania, prin care cheltuielile eligibile sunt
prefinantate din bugetul de stat si apoi solicitate de catre MF
pentru rambursare din Tmprumutul (imprumuturile) gazda.
Fondurile vor fi transferate in contul MF deschis la Banca
Nationala a Romaniei si vor fi utilizate in conformitate cu

*) Imaginea 2 este reprodusa in facsimil.

legislatia romé&na privind datoria publica. Adecvarea si
oportunitatea alocarilor bugetare sunt factori critici de succes
pentru implementarea proiectului.

55. UIP va raporta tranzactile CERP semestrial, intr-un
format convenit cu Banca Mondiala. La prima plata, UIP IGSU
va pregati si va trimite Bancii Mondiale rapoarte financiare
interimare neauditate (,IFR”) in euro, prezentand cheltuielile
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efectuate, pe tipuri principale de activitati, si alocarea pe
imprumuturi-gazda, in timpul semestrului raportat. IFR-urile vor
fi trimise Tn termen de cel mult patruzeci si cinci (45) de zile de
la sfarsitul fiecarei perioade raportate. IFR-urile vor servi, de
asemenea, ca baza pentru rambursare, conform instructiunilor
prevazute in DFIL.

Procedurile contabile includ:

(i) Tnregistrarea obligatiilor/angajamentelor (contracte);
(ii) primirea, verificarea, aprobarea si plata facturilor;
(iii) Tnregistrarea tranzactiilor;

(iv) sintetizarea informatiilor in orice moment, intocmirea de
rapoarte, inclusiv situatii financiare, ca parte a
IFR-urilor; si

(v) efectuarea analizei financiare.

Exercitiul financiar este perioada pentru care trebuie
intocmite situatiile financiare anuale si coincide cu anul
calendaristic. Durata exercitiului financiar este de 12 luni.
Exercitiul financiar incepe la 1 ianuarie si se incheie la
31 decembrie.

Data de inchidere a Tinregistrarilor pentru o perioada
contabila este data de 20 a lunii urmatoare.

La finalizare trebuie intocmite si distribuite urmatoarele
rapoarte standard:

(i) sursele si utilizarea fondurilor;

(ii) utilizarea fondurilor pentru fiecare activitate a

proiectului;

(iii) rezumatul cererii de retragere;

(iv) monitorizarea contractului.

56. Documentele justificative, care furnizeaza date obiective
si verificabile, trebuie sa reflecte toate tranzactiile. Procesul de
inregistrare a documentelor justificative faciliteaza raportarea
financiara, controlul intern, gestionarea CERP si auditul.
Departamentul financiar al IGSU, prin intermediul expertilor
financiari desemnati pentru CERP, este responsabil de
pastrarea evidentelor contabile detaliate ale CERP. Programele
informatice sunt adecvate pentru arhivarea la timp a activitatilor
specifice lunare/trimestriale/anuale si pentru copierea de
rezerva periodica a informatiilor.

57. Unitatea de implementare a proiectului (UIP) va intocmi
situatiile financiare ale CERP, care vor fi supuse unui audit
extern. Auditul situatiilor financiare va acoperi fiecare perioada
de activare a CERP, care poate avea o durata de pana la
12 luni. Situatiile financiare ale CERP vor fi supuse unui audit
financiar realizat de auditori independenti acceptati de banca,
in conformitate cu termenii de referinta conveniti. Situatiile
financiare auditate ale proiectului, impreuna cu opinia auditorului
cu privire la acestea, vor fi furnizate bancii in termen de sase
luni de la sfarsitul perioadei de activare a CERP. Costul auditului
proiectului va fi finantat din fondurile CERP. Situatiile financiare
auditate si rapoartele de audit vor fi facute publice intr-o luna de
la primirea oficiala de catre banca, intr-un mod acceptabil pentru
banca. Intrucat finantarea cheltuielilor se realizeaza din alocari
din bugetul de stat, proiectul poate face obiectul unor audituri
periodice efectuate de CCR in cadrul activitatii sale. Banca va fi
informata cu privire la orice aspecte ridicate de curte in legatura
cu proiectul si va analiza si evalua daca acestea vor necesita
actiuni de urmarire care ar trebui abordate pentru a consolida
managementul financiar al proiectului.

58. Plati si eligibilitatea cheltuielilor CERP. IGSU UIP si orice
alta entitate de implementare desemnata vor fi responsabile
pentru asigurarea faptului ca politicile si procedurile de
management financiar si de plata care reglementeaza CERP
sunt aplicate integral si cu succes in managementul resurselor
financiare mobilizate prin categoria de plati CERP a
operatiunilor-gazda in sprijinul activitatilor incluse in CERP.
Fondurile realocate din imprumutul (imprumuturile) gazda vor fi
utilizate pentru rambursarea prefinantarii din bugetul de stat a
cheltuielilor eligibile ale proiectului.

59. La momentul activarii CERP, MF va furniza IGSU, prin
intermediul MAI si al oricaror alte entitati de implementare
desemnate, alocari bugetare pentru finantarea cheltuielilor
eligibile in cadrul CERP, respectand n acelasi timp cadrul juridic
privind bugetul si finantele publice. IGSU si orice alte entitati de
implementare desemnate vor raporta catre MF (in euro si lei)
cheltuielile eligibile efectuate si vor furniza MF rapoarte
financiare privind sumele cheltuite pentru situatii de urgenta. Pe
baza documentelor primite, MF va solicita rambursari din
imprumutul (imprumuturile) gazda identificat(e), trimitand bancii
cereri de tragere, conform instructiunilor incluse in DFIL. CERP
va rambursa integral cheltuielile de urgenta eligibile pentru
activitatile finalizate pana la sfarsitul perioadei de activare si
platite pana la sfarsitul perioadei de gratie de patru luni, inclusiv
onorariile de audit. Fondurile solicitate vor fi transferate de la
banca catre contul in EUR al MF deschis la Banca Nationala a
Romaniei, ca rambursare a prefinantarii utilizate pentru
cheltuielile eligibile ale proiectului. Aceste fonduri vor fi utilizate
in scopurile specificate in legislatia romana privind datoria
publica.

7. Conformitatea cu normele de mediu si sociale

60. Toate activitatile finantate prin CERP sunt supuse ESF
al Bancii Mondiale. Aceasta aderare este In conformitate cu
paragraful 12 din Politica IPF, care ramane aplicabila la
activarea CERP. Avand in vedere lista pozitiva convenita in
prezentul manual, ESMP evalueaza riscurile potentiale si
descrie masurile de gestionare in anticiparea unui raspuns de
urgenta. Cerintele si instrumentele E & S sunt descrise in CERP
ESCP.

61. IGSU si orice altd agentie de implementare care ar putea
fi implicata in timpul punerii in aplicare a CERP, Tnainte de
activare, vor asigura respectarea tuturor cerintelor de mediu si
sociale, precum si a obligatiilor de raportare, astfel cum sunt
stabilite in ESCP-ul CERP. Orice actualizari ale ESCP-ului
CERP, datorate activarii sau implementarii CERP, vor fi supuse
revizuirii Bancii Mondiale si vor fi convenite intre MF, IGSU si
orice alte agentii de implementare si Banca Mondiald prin
schimb de scrisori, astfel cum este definit in prevederile
ESCP-ului respectiv, inainte de divulgare.

62. Activitatile care implica baraje existente sau in constructie
sau care ar putea declansa Politica operationala 7.50 (Proiecte
privind céile navigabile internationale) sau Politica operationala
7.60 (Proiecte in zone disputate) sunt excluse de la finantare in
cadrul acestei componente. Lista pozitiva CERP a fost
conceputa pentru a se asigura ca sunt eligibile numai activitatile
care nu implica baraje, baraje in constructie, cai navigabile
internationale sau zone disputate. In cazul in care o activitate
propusa este identificatd ca avand un impact potential asupra
barajelor sau declansand una dintre politici, aceasta nu va fi
finantata si va fi eliminata din considerare.

63. Pentru a evalua riscurile de mediu si sociale ale CERP si
pentru a descrie strategia de gestionare a aspectelor de mediu
si sociale pentru proiect, IGSU a pregatit un ESMP care include
un LMP si un SEP. ESMP:

(i) ofera obaza de referinta generala de mediu si sociala
pentru proiect, cu accent pe situatia grupurilor
vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dizabilitati,
persoanele n varsta si minoritatile etnice si lingvistice;

(i) evalueaza riscurile de mediu si sociale ale
proiectului, care includ cele descrise mai sus;

(iii) analizeazad cadrul national aplicabil pentru
gestionarea riscurilor de mediu si sociale si descrie
aspectele pe care se va baza proiectul, inclusiv
aspectele legate de forta de munca si conditiile de
munca, sanatatea si siguranta comunitatii, patrimoniul
cultural, precum si implicarea partilor interesate si
divulgarea informatiilor;
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(iv) descrie masurile suplimentare care urmeaza sa fie
implementate in cadrul proiectului pentru a aborda
aspectele problematice din cadrul national si
implementarea acestuia, care sunt in mare parte
legate de aspecte specifice ale sanatatii si sigurantei
comunitatii si de prevenirea excluderii grupurilor
vulnerabile de la beneficiile proiectului;

(v) include planurile de gestionare a riscurilor (LMP)
aplicabile proiectului, care descriu riscurile pentru
sanatatea si siguranta la locul de munca pentru
lucratorii din cadrul proiectului si modul in care
acestea vor fi gestionate in conformitate cu legislatia
nationala si ESS2; si

descrie metodele de evaluare a activitatilor

proiectului, responsabilitatile de management,

monitorizarea punerii in aplicare a aspectelor
obligatorii ale cadrului national si a masurilor
suplimentare, precum si modalitatile de raportare. SEP:

(i) identifica partile interesate relevante, inclusiv
grupurile vulnerabile;

(ii) prezinta strategia de diseminare a informatiilor si
de consultare pentru implementarea proiectului,
care va fi realizatd in coordonare cu centrele de
comunicare si informare publica de la nivel de
judet si se va concentra pe asigurarea
accesibilitatii pentru diverse parti interesate; si

(iii) descrie Mecanismul de solutionare a reclamatiilor
(GRM) care va fi utilizat in cadrul proiectului, care
se bazeaza pe GRM utilizat de proiectul DRM
existent (P166302).

64. Versiunile de evaluare ale ESCP, ESMP si SEP au primit
avizul favorabil al Bancii Mondiale la 31 iulie 2025 si au fost
publicate pe site-ul web al IGSUS la 6 august 2025. Documentele
vor fi actualizate si publicate din nou imediat dupa evaluare.
Inainte de inceperea implementarii PRC pentru fiecare activare
a CERP, IGSU va desemna un punct focal E & S, precum si un
specialist in mediu si un specialist social care vor fi responsabili
de implementarea si monitorizarea aspectelor E & S ale CERP,
conform cerintelor ESCP.

65. Fondurile transferate catre CERP dupa activare vor
finanta o lista pozitiva limitata de cheltuieli de urgenta esentiale
cu plata rapida. Acestea ar avea o amprenta fizica minima, ar fi
cu plata rapida si ar simplifica aspectele legate de gestionarea
riscurilor si de analizéd corespunzatoare ,due diligence”, in
conformitate cu ESF, si vor indeplini cerintele de aliniere la
Acordul de la Paris. Toate instrumentele E & S sunt supuse
revizuirii si aprobarii Bancii Mondiale.

8. Mecanismul de solutionare a reclamatiilor

66. Pentru desfasurarea activitatilor CERP este necesara
punerea in functiune a unui GRM, astfel cum este descris in
SEP. GRM are ca scop furnizarea si facilitarea unui mecanism
cu termene precise, transparent si responsabil pentru
exprimarea si rezolvarea preocuparilor si problemelor sociale si
de mediu legate de subproiect(e) care pot fi ridicate de
persoanele afectate de proiect sau de cei care considera ca sunt
afectati de activitatile proiectului. GRM serveste, de asemenea,
ca un canal prin care proiectul poate primi si asculta feedbackul
si sugestiile persoanelor afectate de proiect si ale beneficiarilor
proiectului, in vederea Tmbunatatirii proiectarii si implementarii
proiectului.

67. 1GSU va fi responsabil pentru implementarea GRM, asa
cum este descris in SEP, plecand de la premisa ca structurile
sunt in vigoare la toate nivelurile. In cazul in care se propun
cheltuieli suplimentare pentru includerea in lista pozitiva (anexa
nr. 1) si aceste cheltuieli genereaza noi riscuri de mediu si

(vi)

sociale, neevaluate anterior, CERP ESCP (anexa nr. 6) va fi
actualizat in consecinta, iar GRM va fi evaluat si implementat la
nivelul agentiei de implementare responsabile.

68. Comunitatile si persoanele care considerd ca sunt
afectate negativ de un proiect sustinut de Banca Mondiala pot
depune plangeri la mecanismele de solutionare a reclamatiilor
existente la nivel de proiect sau la Serviciul de solutionare a
reclamatiilor (GRS) al bancii. GRS se asigura ca plangerile
primite sunt examinate prompt pentru a aborda preocuparile
legate de proiect. Comunitatile si persoanele afectate de proiect
pot depune plangerea la Mecanismul independent de
responsabilitate al bancii. Mecanismul de responsabilizare
include Comisia de inspectie, care stabileste daca s-a produs
sau ar putea sd se produca un prejudiciu ca urmare a
nerespectarii de catre banca a politicilor si procedurilor sale,
precum si Serviciul de solutionare a litigiilor, care ofera
comunitatilor si Guvernului Romaniei posibilitatea de a solutiona
plangerile prin intermediul procedurii de solutionare a litigiilor.
Plangerile pot fi depuse la AM in orice moment dupa ce
preocuparile au fost aduse direct la cunostinta conducerii bancii
si dupa ce conducerii i s-a acordat posibilitatea de a raspunde.

69. Cerintele de monitorizare si raportare E & S (inclusiv
rapoartele de consultare si inregistrarile plangerilor) sunt
prezentate in CERP ESMP.

9. Raportare si monitorizare

70. IGSU, cu sprijinul DSU, si orice altd entitate de
implementare desemnata vor fi responsabile de raportarea si
monitorizarea in timp util. Monitorizarea activitatilor CERP de
catre IGSU se bazeaza pe indicatorii din PRC. Aceasta include
utilizarea tabelelor de date pentru date dezagregate, sabloane
de raportare structurate si o baza de date centralizata pentru
datele proiectului. O lista orientativa a indicatorilor este
prezentata in anexa nr. 3.

71. Rapoartele succinte de progres servesc drept puncte de
control esentiale pentru evaluarea progresului activitatilor din
cadrul fiecarei activari CERP. Exista doua tipuri: (1) raportul de
progres la jumatatea implementarii; si (2) raportul final la sfarsitul
perioadei de activare a CERP.

72. Primul raport trebuie prezentat la sase luni si trebuie sa
ofere o evaluare intermediara a activitatilor in raport cu
obiectivele planificate in Planul de implementare a CERP, care
este 0 anexa la CRP. Acesta trebuie sa prezinte masurile luate,
progresul Tnregistrat Tn atingerea obiectivelor intermediare,
provocarile intdmpinate si raspunsurile la aceste provocari,
impreuna cu un raport financiar care detaliaza cheltuielile.

73. Al doilea raport trebuie prezentat la sfarsitul activarii
CERP pentru a oferi o analiza cuprinzatoare a intregului efort
de raspuns. Acesta trebuie sa rezume activitatile intreprinse,
rezultatele acestora, cheltuielile financiare totale si orice lectii
invatate. Acest raport trebuie, de asemenea, sa evalueze
impactul activitatiior CERP asupra crizei.

10. Managementul si inchiderea activarii specifice a
CERP

74. Programul CERP este conceput pentru a oferi sprijin
flexibil in perioade de criza si poate fi activat de mai multe ori pe
parcursul unei perioade de 6 ani. Fiecare activare a programului
CERP urmeaza un proces prestabilit, aga cum este detaliat in
prezentul manual CERP. In termen de sase (6) luni de la sfarsitul
unei perioade de activare a CERP, IGSU CERP UIP va pregati
un raport de finalizare a sprijinului acordat pentru situatia de
urgenta sau crizd asociatd. Acest raport cuprinde toate
activitatile, rezultatele si provocarile intdmpinate, oferind o
descriere completd a raspunsului la situatia de urgenta.
De asemenea, include un rezumat financiar care detaliaza
cheltuielile si le compara cu bugetul initial.

5 [https://igsu.ro/proiect-banca-mondiala/planuri-de-management-social-si-de-mediu-2340]
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75. Platile financiare aferente fiecarei activari a CERP vor fi
finalizate in termen de patru (4) luni de la sfarsitul fiecarei
perioade de activare.

76. Data de incheiere a implementarii CERP este de 12 luni
de la data de activare a CERP. In perioada de gratie (patru luni
de la sfarsitul perioadei de activare a CERP), IGSU va
documenta cheltuielile, va verifica stocurile si va finaliza platile.
Pana la data-limita de plata a CERP, Banca Mondiala va natifica
Guvernul Roméniei cd CERP pentru PRC-ul specific si
cheltuielile sale eligibile este Thchis si ca nu vor mai fi permise
retrageri suplimentare in scopul situatiei de urgenta.

11. Inchiderea CERP

77. La sféarsitul perioadei de 6 ani a CERP, toate aspectele
tehnice ale CERP, care pot include detalii de inginerie, achizitii
si logistica, trebuie sa fie finalizate. Cerintele fiduciare, care
vizeazd managementul financiar si raspunderea privind
utilizarea fondurilor in cadrul activarii CERP, trebuie sa fie
incheiate. Acest lucru include asigurarea faptului ca toate
cheltuielile au fost justificate si contabilizate corespunzator si ca
practicile financiare au respectat standardele convenite.
Cerintele de mediu si sociale (E & S) presupun confirmarea
faptului ca implementarea CERP s-a realizat cu respectarea
standardelor de mediu si sociale si a Planului de angajamente
de mediu si sociale (ESCP), asigurandu-se ca eventualele

impacturi negative au fost atenuate si ca proiectul a respectat
politicile si standardele aplicabile.

78. Toate cerintele tehnice, fiduciare si E & S legate de CERP
vor fi finalizate n termen de sase luni de la data inchiderii CERP.
Acestea includ:

— cerinte fiduciare: IGSU se va asigura ca toate auditurile sau
alte documente din activarile anterioare ale CERP au fost depuse.
La inchiderea proiectului nu vor raméne in asteptare documente
sau audituri restante din activarile anterioare ale CERP;

— cerinte de monitorizare si evaluare: raportul final de
evaluare al CERP si orice alte rapoarte tehnice, sociale si de
mediu convenite cu privire la activarile CERP enumerate in PRC;

— cerinte E & S: la inchiderea proiectului nu vor raméane
nerezolvate probleme de neconformitate legate de aspectele de
mediu si sociale in ceea ce priveste cerintele stabilite in ESCP,
ESMP si SEP pentru cheltuielile specifice din cadrul activarilor
CERP anterioare.

79. La sférsitul perioadei de implementare de sase ania CERP
se va intocmi un raport de finalizare. In cazul in care CERP a fost
activat de mai multe ori pe durata perioadei sale de valabilitate,
acest raport de finalizare va include un rezumat al tuturor activarilor
efectuate pentru a raspunde situatiilor de urgenta. Acesta detaliaza
rezultatele obtinute Tn timpul fiecarei activari si compileaza lectiile
invatate pe parcursul diverselor activari.
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