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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2026 al Regiei Autonome ,,Rasirom”,
aflata sub autoritatea Serviciului Roméan de Informatii

Avand n vedere prevederile Legii bugetului de stat pe anul 2026 nr. 43/2026,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 4 alin. (1)
lit. @) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare
la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritara, aprobata cu completari prin Legea nr. 47/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2026 al
Regiei Autonome ,Rasirom”, aflatd sub autoritatea Serviciului Roman de Informatii,
prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Contrasemneaza:
p. Directorul Serviciului Roméan
de Informatii,
Razvan lonescu
p. Ministrul muncii, familiei, tineretului
si solidaritatii sociale, interimar,
Silvia Monica Dinica,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare

Bucuresti, 14 august 2026.
Nr. 634.
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SERVICIUL ROMAN DE INFORMATII
Regia Autonoma ,Rasirom”

Bucuresti, str. Pinul Alb nr. 3, sectorul 2
Cod unic de inregistrare;: RO7061781

BUGETUL DE VENITURI $1 CHELTUIELI

pe anul 2026
Propuneri an curent
INDICATORI Nr. rd. 2026
0 2 3 4
1. VENITURI TOTALE (Rd.1=Rd.2+Rd.5+Rd.6) 1 696.089
1 Venituri totale din exploatare, din care: 2 696.029
a) [subventii, cf. prevederilor legale in vigoare 3
b) |transferuri, cf. prevederilor legale in vigoare 4
2 Venituri financiare 5 60
] CHELTUIELI TOTALE (Rd.7=Rd.8+Rd.20+Rd.21) 6 631.800
1 Cheltuieli de exploatare, din care: 7 625.626
. [cheltuieli cu bunuri si servicii 8 474.642
. Icheltuieli cu impozite, taxe si varsaminte asimilate 9 1.875
. |cheltuieli cu personalul, din care: 10 110.604
CO |Cheltuieli de natura salariala(Rd.13+Rd.14) 1 106.147
C1 [ch. cu salariile 12 94.167
C2 |bonusuri 13 11.980
C3 |alte cheltuieli cu personalul, din care: 14
cheltuieli cu plati compensatorii aferente disponibilizarilor de
personal 15
Cheltuieli aferente contractului de mandat si a altor organe de
C4 |conducere si control, comisii si comitete
16 2.284
c5 |Cheltuieli cu contributiile datorate de angajator 17 2174
. |alte cheltuieli de exploatare 18 38.505
2 Cheltuieli financiare 19 6.173
n REZULTATUL BRUT (profit/pierdere) 20 64.289
v |1 IMPOZIT PE PROFIT CURENT 21 11.682
2 IMPOZIT PE PROFIT AMANAT 22
3 VENITURI DIN IMPOZITUL PE PROFIT AMANAT 23
4 IMPOZITUL SPECIFIC UNOR ACTIVITATI 24
5 ALTE IMPOZITE NEPREZENTATE LA ELEMENTELE DE MAI SUS 25
v PROFITUL/PIERDEREA NETA A PERIOADEI DE RAPORTARE (Rd.
26=Rd.20-Rd.21-Rd.22+Rd.23-Rd.24-Rd.25), din care: 26 52.607
1 Rezerve legale 27
2 Alte rezerve reprezentand facilitati fiscale prevazute de lege
28
3 Acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti 29
Constituirea surselor proprii de finantare pentru proiectele
cofinantate din imprumuturi externe, precum si pentru constituirea
4 surselor necesare rambursarii ratelor de capital, platii dobanzilor,
comisioanelor si altor costuri aferente acestor imprumuturi
30
5 Alte repartizari prevazute de lege 31
Profitul contabil ramas dupa deducerea sumelor de la Rd. 27, 28,
6 29, 30, 31 ( Rd. 32= Rd.26-(Rd.27 la Rd. 31)>=0) 32 52.607
Participarea salariatilor la profit in limita a 10% din profitul net,
dar nu mai mult de nivelul unui salariu de baza mediu lunar
7 realizat la nivelul operatorului economic in exercitiul financiar de
referinta 33 5.845

*) Anexa este reprodusa in facsimil.

3
ANEXA*)
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0 2 3
Minimum 50% varsaminte la bugetul de stat sau local in cazul
regiilor autonome ori dividende cuvenite actionarilor, in cazul
8 societatilor/ companiilor nationale si societatilor cu capital
integral sau majoritar de stat, din care: 34 29.226
a) | -dividende cuvenite bugetului de stat 35 29.226
b)| - dividende cuvenite bugetului local 36
c)| -dividende cuvenite altor actionari 37
Profitul nerepartizat pe destinatiile prevazute la Rd.33 - Rd.34 se
9 repartizeaza la alte rezerve si constituie sursa proprie de finantare
38 23.381
Vi VENITURI DIN FONDURI EUROPENE 39
Vil CHELTUIELI ELIGIBILE DIN FONDURI EUROPENE, din care
40
a) | cheltuieli materiale 41
b) |cheltuieli cu salariile 42
c) |cheltuieli privind prestarile de servicii 43
d) |cheltuieli cu reclama si publicitate 44
e) Jalte cheltuieli 45
Vil SURSE DE FINANTARE A INVESTITIILOR, din care: 46 99.760
1 Alocatii de la buget a7
alocatii bugetare aferente platii angajamentelor din anii
anteriori 48
IX CHELTUIELI PENTRU INVESTITII 49 99.760
X DATE DE FUNDAMENTARE
1 Nr. de personal prognozat la finele anului 50 479
2 Nr.mediu de salariati total 51 479
3 Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoana) determinat pe baza
cheltuielilor de natura salariala 52 17.313
Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoana) determinat pe baza
4 cheltuielilor de natura salariala, recalculat cf. Legii anuale a
bugetului de stat 53 17.313
Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu
S (mii lei/persoana) (Rd.2/Rd.51) 54 1.453
6 Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu
recalculata cf. Legii anuale a bugetului de stat 55
Productivitatea muncii in unitati fizice pe total personal mediu
7 (cantitate produse finite/ persoana) 56
Cheltuieli totale la 1000 lei venituri totale ( Rd. 57=
8 (Rd.6/Rd.1)x1000) 57 908
9 Plati restante 58
10 Creante restante 59 481
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea bugetului de venituri
si cheltuieli pentru anul 2026 la Compania Nationala
»Imprimeria Nationala” — S.A.

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, sial art. 4 alin. (1) lit. a)
din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul
unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari
unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, aprobata cu
completari prin Legea nr. 47/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2026
la Compania Nationala ,Imprimeria Nationala” — S.A., prevazut in anexa care face
parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, interimar,
Oana-Clara Gheorghiu
Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare
p. Ministrul muncii, familiei, tineretului
si solidaritatii sociale, interimar,
Silvia Monica Dinica,
secretar de stat

Bucuresti, 20 august 2026.
Nr. 639.
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ANEXA*)
MINISTERUL FINANTELOR
Compania Nationala ,Imprimeria Nationala” — S.A.
Bd. luliu Maniu nr. 244D, sectorul 6, Bucuresti
Cod unic de inregistrare: 2779625
BUGETUL DE VENITURI $§1 CHELTUIELI
pentru anul 2026
- mii lei -
Propuneri
INDICATORI Nr. rd. 2026
0 1 2 3 4
l. VENITURI TOTALE (Rd.1=Rd.2+Rd.5) 1 582.370,89
1 Venituri totale din exploatare, din care: 2 559.773,39
a) subventii, cf. prevederilor legale in vigoare 3 0,00
b) transferuri, cf. prevederilor legale in vigoare 4 0,00
2 Venituri financiare 5 22.597,50
. CHELTUIELI TOTALE (Rd.6=Rd.7+Rd.19) 6 219.888,18
1 Cheltuieli de exploatare, 7
(Rd. 7= Rd.8+Rd.9+Rd.10+Rd.18) din care: 219.863,18
A. |[cheltuieli cu bunuri si servicii 8 131.687,08
B. |cheltuieli cu impozite, taxe si varsaminte asimilate 9 2.771,85
C. |cheltuieli cu personalul, (Rd.10=Rd.11+Rd.14+Rd.16+Rd.17) din care: 10 50.680,85
CO |Cheltuieli de naturad salariald(Rd.11=Rd.12+Rd.13) 11 47.840,68
C1 |cheltuieli cu salariile 12 41.245,40
C2 |bonusuri 13 6.595,28
C3 |alte cheltuieli cu personalul, din care: 14 0,00
cheltuieli cu plati compensatorii aferente disponibilizarilor de personal 15 0,00
ca cheltuieli aferente contractului de mandat si a altor organe de conducere si control, comisii si 16
comitete 1.808,35
C5 |Cheltuieli cu contributiile datorate de angajator 17 1.031,82
D. |alte cheltuieli de exploatare 18 34.723,40
2 Cheltuieli financiare 19 25,00
1. REZULTATUL BRUT (profit/pierdere) (Rd.20=Rd.1-Rd.6) 20 362.482,71
1 IMPOZIT PE PROFIT CURENT 21 58.040,98
2 IMPOZIT PE PROFIT AMANAT 22 0,00
Iv. 3 VENITURI DIN IMPOZITUL PE PROFIT AMANAT 23 0,00
4 IMPOZITUL SPECIFIC UNOR ACTIVITATI 24 0,00
5 ALTE IMPOZITE NEPREZENTATE LA ELEMENTELE DE MAI SUS 25 0,00
PROFITUL/PIERDEREA NETA A PERIOADEI DE RAPORTARE
V. (Rd. 26=Rd.20-Rd.21-Rd.22+Rd.23-Rd.24-Rd.25), din care: 26 304.441,73
1 Rezerve legale 27 0,00
2 Alte rezerve reprezentand facilitati fiscale prevazute de lege 28 0,00
3 Acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti 29 0,00
Constituirea surselor proprii de finantare pentru proiectele cofinantate din imprumuturi externe,
4 precum si pentru constituirea surselor necesare rambursarii ratelor de capital, platii dobanzilor, 30
comisioanelor si altor costuri aferente acestor imprumuturi 0,00
5 Alte repartizari prevazute de lege 31 0,00
6 Profitul contabil ramas dupa deducerea sumelor de la Rd. 27, 28, 29, 30, 31 (Rd. 32= Rd.26- 32 304.441.73
(Rd.27 la Rd. 31)>=0) ’
Participarea salariatilor la profit in limita a 10% din profitul net, dar nu mai mult de nivelul unui
7 salariu de baza mediu lunar realizat la nivelul operatorului economic in exercitiul financiar de 33
referinta 3.375,00
Minimum 50% varsaminte la bugetul de stat sau local in cazul regiilor autonome ori dividende
8 cuvenite actionarilor, in cazul societatilor/ companiilor nationale si societatilor cu capital integral
sau majoritar de stat, din care: 34 153.908,37
a) | -dividende cuvenite bugetului de stat 35 153.908,37
b) | - dividende cuvenite bugetului de stat local 36 0,00
c) |- dividende cuvenite altor actionari 37 0,00
9 Profitul nerepartizat pe destinatiile prevazute la Rd.32 - Rd.34 se repartizeaza la alte rezerve si 38
constituie sursa proprie de finantare 150.533,36
VI. VENITURI DIN FONDURI EUROPENE 39 0,00
VII. CHELTUIELI ELIGIBILE DIN FONDURI EUROPENE, din care 40 0,00

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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Propuneri
INDICATORI Nr. rd. 2026
0 1 2 3 4
a) |cheltuieli cu materialele 41 0,00
b) |cheltuieli cu salariile 42 0,00
c) |cheltuieli cu prestarile de servicii 43 0,00
d) |cheltuieli cu reclama si publicitatea 44 0,00
e) |alte cheltuieli 45 0,00
VIII. SURSE DE FINANTARE A INVESTITIILOR, din care: 46 78.763,08
1 Alocatii de la buget 47 0,00
Alocatii bugetare aferente platii angajamentelor din anii anteriori 48 0,00
IX. CHELTUIELI PENTRU INVESTITII 49 37.846,72
X. DATE DE FUNDAMENTARE
Nr. de personal prognozat la finele anului 50 411
Nr.mediu de salariati total 51 406
3 Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoand) determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala 52 9.007,88
Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoand) determinat pe baza cheltuielilor de natura
4 salariala, recalculat cf. Legii anuale a bugetului de stat >3 9.007,88
5 Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu 54
(mii lei/persoand) 1.378,75
6 Productivitatea muncii in unitati valorice pe total personal mediu recalculata cf. Legii anuale a
bugetului de stat 55 1.378,75
Productivitatea muncii in unitati fizice pe total personal mediu 56
(cantitate produse finite/ persoana) -
Cheltuieli totale la 1000 lei venituri totale ( Rd. 57= (Rd.6/Rd.1)x1000) 57 377,57
9 Plati restante 58 0,00
10 Creante restante 59 0,00

*) Rd.52 = Rd.151 din Anexa de fundamentare nr.2
**) Rd.53 = Rd.152 din Anexa de fundamentare nr.2

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea anexei nr. 3 la Normele metodologice
pentru aplicarea Legii nr. 269/2004 privind acordarea unui
ajutor financiar in vederea stimularii achizitionarii
de calculatoare, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1.294/2004

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Anexa nr. 3 la Normele metodologice pentru aplicarea Legii
nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimularii
achizitionarii de calculatoare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.294/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 794 din 27 august 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se inlocuieste cu anexa care
face parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Oana-Clara Gheorghiu
Ministrul educatiei si cercetarii,
Mihai Dimian
Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare

Bucuresti, 20 august 2026.
Nr. 642.
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ANEXA
(Anexa nr. 3 la normele metodologice)

Bonul valoric se va utiliza
exclusiv conform destinatiei sale.
Tipdrit la C.N. Imprimeria
Nationald S.A.

MODELULY

bonului valoric pentru acordarea unui ajutor financiar in vederea achizitionarii de calculatoare**)
| GUVERNUL ROMANIEI GUVERNUL ROMANIEI |
| |
|[MINISTERUL EDUCATIEI ST CERCETARIT MINISTERUL EDUCATIEI ST CERCETARITI
| |
| BON VALORIC - 200 EURO BON VALORIC - 200 EURO |
| |
| AJUTOR FINANCIAR AJUTOR FINANCIAR |
| IN VEDEREA ACHIZI,TIONZ“\RII IN VEDEREA ACHIZI,TIONARII |
| UNUI CALCULATOR UNUI CALCULATOR |
| |
| |
| |
| Numele .........ccoivunn.. Numele si prenumele beneficiarului |
| PreNUMEILE . v v e e e e e e oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e |
1 CNP et e e e e et ettt |
| AdresSa v...eeeeeeeeeeeen. AL ESA v ettt ettt et ettt |
R Falsificarea |
| acestor |
| Semnatura Semndturd bilete se Dacd este cazul: |
| de persoand pedepseste Numele si prenumele minorului |
| primire autorizatd conform O |
| legilor AALESA v et ettt et ettt e et |
| L.S. |
| Semndturd persoand |
| autorizata |
| |
| L.S. |
| Data .....eeeeeo.. |
| Seria M.E.C. Seria M.E.C. |
| Nr. Nr. |
| |
| NETRANSMISIBIL |
| |
| |
| |
| |
|

NOTA:

Modelul bonului valoric se completeaza pe verso cu urmatorul text:

,1. Beneficiarul acestui bon valoric poate sa 1l utilizeze pana la data finala pentru achizitionarea de calculatoare, stabilita
prin calendarul pentru acordarea unui ajutor financiar in vederea achizitionarii de calculatoare, aprobat prin ordin al ministrului
educatiei si cercetarii.

2. Furnizorul de calculatoare este obligat sa transmita bonul valoric comisiilor judetene/comisiei constituite la nivelul
municipiului Bucuresti, precum si comisiilor constituite la nivelul institutiilor de Tnvatamant superior, pana la data finala de depunere,
stabilita prin calendarul pentru acordarea unui ajutor financiar in vederea achizitionarii de calculatoare, aprobat prin ordin al
ministrului educatiei si cercetarii.”

*) Modelul bonului valoric este reprodus in facsimil.
**) Culoarea fundalului bonului valoric pentru anul 2026 va fi verde.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru completarea art. 9 alin. (2) din Hotararea Guvernului
nr. 1.327/2024 privind infiintarea societatii Carpatica Feroviar
Romaénia — S.A. si pentru modificarea art. 1 din Hotararea
Guvernului nr. 602/2024 privind alocarea unor sume
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
prevazut in bugetul de stat pe anul 2024, pentru suplimentarea
bugetului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — La articolul 9 alineatul (2) din Hotararea Guvernului
nr. 1.327/2024 privind infiintarea societatii Carpatica Feroviar Roméania — S.A.
si pentru modificarea art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 602/2024 privind alocarea
unor sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut
in bugetul de stat pe anul 2024, pentru suplimentarea bugetului Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, publicata Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 1073 din 25 octombrie 2024, dupa litera d) se introduce o noua litera, lit. e),
cu urmatorul cuprins:

,) sa asigure transporturi de tehnica si materiale militare, pe timp de pace,
in folosul Ministerului Apararii Nationale.”

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, interimar,
Oana-Clara Gheorghiu

p. Viceprim-ministru,
ministrul apararii nationale,
Sorin-Dan Moldovan,
secretar de stat

p. Ministrul transporturilor

si infrastructurii, interimar,

Horatiu-Lucian Cosma,
secretar de stat

Bucuresti, 20 august 2026.
Nr. 647.




10 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 695/21.VI11.2026

ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.77
din 22 iunie 2026

Dosar nr. 641/1/2026

Mariana Constantinescu — vicepresedintele inaltei Curti de
Casatie si Justitie — presedintele
completului

— pentru presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a civila

— judecator la Sectia a ll-a civila

— judecator la Sectia a ll-a civila

— judecator la Sectia a ll-a civila

— judecator la Sectia a ll-a civila

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecétor la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

Claudiu lulian Rapeanu — judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

Adina Georgeta Ponea
Adina Oana Surdu
Elena Diana Tamaga

Denisa Livia Baldean
Daniel Marian Draghici
Cristina Dobrescu
Dorina Zeca

Mariana Hortolomei
Mihaela Mineran
Petronela lulia Nitu
Mirela Politeanu
Valentina Vrabie
Marcela Marta lacob
Veronica Dumitrache

Carmen Maria llie

Andreea Bercaru

Emilia Lenuta Panturu

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 641/1/2026, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotédrarea Colegiului de
conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna Raluca Emilia
Leote, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat in
temeiul art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a pentru
cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale in Dosarul
nr. 1.638/98/2024.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat partilor, nefiind formulat punct de vedere la
raport de catre parti.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale a dispus, prin
Incheierea din 3 februarie 2026, in Dosarul nr. 1.638/98/2024,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul
dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum
si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale (Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 62/2024), in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de
drept:

In interpretarea Si aplicarea dispozitiilor articolului unic lit. A
pct. 1 al anexei nr. 2 la Regulamentul-cadru privind stabilirea
locurilor de muncé, a categoriilor de personal, a marimii concrete
a sporului pentru conditii de muncé prevazut in anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, precum si a conditilor de acordare a
acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetare
,Sdandtate si asistentd sociald”, aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr. 153/2018, cu modificdrile si completérile
ulterioare, s& se stabileasca dacé in notiunea de ,epidemii
deosebit de grave si altele asemenea stabilite de Ministerul
Séanatatii si declarate prin ordin” se include si nofiunea de
epidemie la nivel national stabilitd de Ministerul Sanatatii prin
ordin, prin raportare la art. 1 din Ordinul nr. 4.128/2023 privind
declararea epidemiei de rujeold pe teritoriul Roméaniei Si
aprobarea masurilor de limitare a rdspandirii epidemiei si art. 6
lit. a) din Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in
domeniul s&nétatii publice in situatii de risc epidemiologic si
biologic.

Il. Normele legale incidente

8. Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munca,
a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru
conditii de muncé prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru
familia ocupationald de functii bugetare ,Sanéatate si asistenta
sociald”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1563/2018, cu
modificdrile si completérile ulterioare (Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018)

Anexa nr. 2 — Marimea sporului pentru conditii deosebit de
periculoase acordat in baza prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b) de
la cap. Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare

+Articol unic. — Personalul care isi desfasoara activitatea in
conditii deosebit de periculoase beneficiaza de sporul prevazut
la art. 7 alin. (1) lit. b) de la cap. Il din anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

A. Spor de la 55% pana la 85% din salariul de baza:

1. personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar
din cadrul directiilor de sanatate publica, al Institutului National
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de Sanatate Publica si din cadrul ministerelor si institutiilor cu
retea sanitara proprie care participa efectiv in aplicarea masurilor
de limitare a unor epidemii deosebit de grave si altele asemenea
stabilite de Ministerul Sanatéatii si declarate prin ordin; (...)"

9. Ordinul ministrului sanétatii nr. 4.128/2023 privind
declararea epidemiei de rujeold pe teritoriul Romaniei si
aprobarea masurilor de limitare a raspandirii epidemiei (Ordinul
nr. 4.128/2023)

JArt. 1. — Incepand cu data prezentului ordin se declara
epidemie de rujeola la nivel national.”

10. Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in
domeniul s&nétatii publice in situatii de risc epidemiologic si
biologic (Legea nr. 136/2020)

LArt. 6. — Situatiile de risc epidemiologic si biologic pentru
care se instituie masurile prevazute in prezenta lege sunt
urmatoarele:

a) epidemie declarata prin ordin al ministrului sanatatii; (...)"

lll. Expunerea succinta a procesului

11. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata la
17 decembrie 2024 pe rolul Tribunalului lalomita — Sectia civila
cu nr. 1.638/98/2024, reclamantul Sindicatul SANITAS Slobozia,
in numele si pentru membrele de sindicat C.V., C.I., D.M., D.F,,
I.LF., M.A,, N.V.R,, S.E.D., PM.M., V.D. si V.F,, in contradictoriu
cu péarata Directia de Sanatate Publica (DSP) lalomita, a solicitat
obligarea pératei la plata catre reclamantele membre de sindicat
a drepturilor salariale reprezentand sporul de 55% din salariul de
baza, conform prevederilor articolului unic lit. A pct. 1 din anexa
nr. 2 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, acordat pentru perioadele 5.12.2023-31.12.2023
si 1.05.2024-27.08.2024, sume ce se vor actualiza cu rata de
inflatie si dobanda legala, calculata de la data scadentei fiecarei
sume si pana la data platii efective.

12. In motivarea actiunii s-a aratat cd membrele de sindicat
detin calitatea de personal contractual in cadrul DSP lalomita,
angajate in functia de asistent medical principal, in cadrul
compartimentelor Supraveghere si control boli transmisibile,
Evaluarea factorilor de risc din mediu, Evaluarea si promovarea
sanatatii, fiind salarizate conform Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile  si  completarile ulterioare (Legea-cadru
nr. 1563/2017), anexa nr. Il — Familia ocupationala de functii
bugetare ,Sanatate si asistenta sociala”.

13. In perioada 5.12.2023-27.08.2024 a fost declarata
epidemie de rujeola pe teritoriul Romaniei, potrivit Ordinului
ministrului sanatatii nr. 4.128 din 5 decembrie 2023, respectiv
Ordinului ministrului sanatatii nr. 4.322 din 23 august 2024
privind Tncetarea epidemiei de rujeol pe teritoriul Romaniei. Tn
perioada 1.01.2024-30.04.2024, membrele de sindicat au
beneficiat de sporul de 55% din salariul de baza, conform
prevederilor articolului unic lit. A pct. 1 din anexa nr. 2 la
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, in baza dispozitiilor emise de catre angajatorul
DSP lalomita. Prin Dispozitia nr. 170 din 6.06.2024, emisa de
DSP lalomita, parata a decis ca incepand cu data de 1.05.2024
sa se sisteze acordarea si plata sporului de 55% din salariul de
baza salariatilor prevazuti in anexa, respectiv membrilor de
sindicat ai reclamantului.

14. Prin intdmpinare, parata a solicitat respingerea actiunii,
motivat de faptul ca situatia inregistrata in judetul lalomita nu se
prezenta foarte grav, astfel cd membrele de sindicat desfasurau
concomitent si atributiile consemnate in fisa postului, nefiind
precizat cat timp din activitate se realizeaza in birou si cat timp
este alocat pe teren din intervalul de 8 ore/zi. A mai aratat si ca
tuturor salariatilor care au participat la aplicarea masurilor de
limitare a epidemiei de rujeola in judetul lalomita li s-a pus in

vedere ca, pentru plata acestor sume, este necesar ca medicul-
sef departament sa& intocmeasca rapoartele de activitate
justificative ale acestor activitati prestate de catre personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din cadrul DSP
lalomita din subordinea sa, care a participat efectiv in aplicarea
masurilor de limitare a epidemiei de rujeola pe teritoriul judetului
lalomita, rapoarte care nu au fost inaintate institutiei parate pana
la acest moment.

15. Prin Sentinta civilad nr. 710 din 16 iulie 2025, Tribunalul
lalomita — Sectia civilda a admis cererea de chemare in
judecata. A obligat parata sa acorde si sa plateasca membrelor
de sindicat C.l., D.M., D.F,, I.F,, M.A,, S.E.D., PM.M., V.D., V.F.
sporul de 55% din salariul de baza, conform prevederilor
articolului unic lit. A pct. 1 din anexa nr. 2 la Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, in perioadele
5.12.2023-31.12.2023 si 1.05.2024-27.08.2024, sume ce vor fi
actualizate cu rata de inflatie si dobanda legala, calculata de la
data scadentei fiecarei sume si pana la data pléatii efective.
Arespins ca neintemeiata cererea formulata de reclamantul
Sindicatul SANITAS Slobozia, in numele si pentru membrele de
sindicat C.V. si N.V.R., in contradictoriu cu parata DSP lalomita.

16. Prima instanta, avand in vedere inscrisurile depuse la
dosar potrivit carora membrele de sindicat ale reclamantului, C.1.,
D.M.,D.F,LLF, M.A,, S.E.D.,PM.M,, V.D., V.F. (incadrate in cadrul
compartimentului Supraveghere si control boli transmisibile), au
participat efectiv la aplicarea masurilor de limitare a epidemiei de
rujeola, declarata in perioada de referinta pe teritoriul Romaniei,
si facand aplicarea art. 1 din Ordinul nr. 4.128 din 5.12.2023, a
Ordinului ministrului sanatatji nr. 4.322 din 23.08.2024 si a articolului
unic lit. A pct. 1 din anexa nr. 2 la Regulamentul-cadru aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, a constatat ca acestea
sunt indreptatite la plata sporului de 55% din salariul de baza si
pentru perioadele cuprinse in intervalele 5.12.2023-31.12.2023
si 1.05.2024-27.08.2024.

17. Referitor la apararea formulata de parata potrivit careia
la nivelul judetului lalomita s-a inregistrat un numar redus de
cazuri de rujeola, prima instantd a mentionat ca nu poate fi
primita atata timp céat legiuitorul nu a conditionat acordarea
sporului de 55% din salariul de baza de un numar anume de
cazuri de rujeold. De asemenea, si apararea paratei ca
reclamantele nu au prestat activitatea prevazuta de Ordinul
nr. 4.128/2023 o perioada de 8 ore pe zi a fost Inlaturata de
instanta, apreciindu-se ca ordinul nu prevede numarul de ore in
care trebuie prestate activitatile prevazute de acesta.

18. Cét priveste cererea formulata de reclamant in numele
membrelor de sindicat C.V. si N.V.R., prima instant& a apreciat-o
ca neintemeiata, avand in vedere ca acestea nu indeplinesc
conditiile legale pentru acordarea sporului de 55% din salariul de
baza, conform prevederilor articolului unic lit. A pct. 1 din anexa
nr. 2 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018. S-a retinut ca nu exista dovada ca reclamantele au
prestat efectiv activitati specifice epidemiei de rujeola, acestea
nefind mentionate Tn raportul intocmit de medicul sef
Departament supraveghere in sanatate publica. De asemenea,
s-a constatat din Tnscrisuri ca cele doua reclamante nu au
desfasurat activitatile prevazute de art. 4 din anexa la Ordinul
nr. 4.128/2023.

19. Impotriva acestei sentinte au declarat apel reclamantul
Sindicatul SANITAS Slobozia ih numele si pentru membrele de
sindicat C.V. si N.V.R. si parata Directia de Sanatate Publica
lalomita.

20. La termenul din 20 ianuarie 2026, instanta de apel a pus
in discutia partilor sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.
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IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea cererii

21. Instanta de trimitere a apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) raportat la art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

V. Punctul de vedere al completului care a formulat
sesizarea

22. 1n opinia instantei de sesizare, norma de drept in discutie
este imperfecta (lacunara), neclara si necorelata cu alte dispozitii
legale si din acest motiv exista posibilitatea de a fi interpretata
diferit, intrucat utilizeaza o notiune juridica nedeterminata
(-epidemie deosebit de grava si altele asemenea”), fara a oferi
criterii suplimentare.

23. n contextul concret al cauzei vizand epidemia de rujeola
declarata la nivel national, arata ca dificultatea de interpretare
rezultd din Tmprejurarea ca declararea la nivel national reflecta
o extindere semnificativa a fenomenului epidemiologic si
necesitatea unor masuri coordonate, insa, cu toate acestea,
ordinul ministrului sanatatii nu califica in mod expres epidemia
ca fiind deosebit de grava, iar lipsa unei asemenea calificari
exprese ridica problema daca gravitatea poate fi dedusa implicit
sau trebuie dovedita distinct.

24. Instanta de apel apreciaza ca sunt posibile mai multe
interpretari: o interpretare extensiva, potrivit careia epidemia
declarata la nivel national implica, prin ea insasi, un grad de
gravitate suficient pentru aplicarea normei, respectiv acordarea
sporului solicitat n cauza, si o interpretare restrictiva, potrivit
careia gravitatea deosebita reprezintd o conditie autonoma, ce
nu poate fi prezumata exclusiv din existenta ordinului ministrului
sanatatii de declarare a epidemiei la nivel national, in lipsa unei
mentiuni exprese Tn sensul stabilirii caracterului deosebit de grav.

25. De asemenea, aratd ca ar putea exista si o a treia
interpretare, avand in vedere trimiterea facuta de norma legala
la ,altele asemenea”, in sensul analizarii in concret a gradului de
risc la care a fost expus personalul, a severitatii bolii, daca este
o boala transmisibila severa, daca este cunoscuta sau nu, daca
are o fatalitate mare, daca este determinata de un agent inalt
patogen si cu potential mare de raspéandire, insa aceste aspecte
ar reprezenta o suplinire de reglementare prin interpretare,
echivaland cu o completare a legii.

26. In aceste conditii, apreciaza ca este necesar a se stabili
daca sintagma ,epidemii deosebit de grave si altele asemenea
stabilite de Ministerul Sanatatii si declarate prin ordin” are un
continut autonom sau daca existenta unui ordin al ministrului
sanatatii de declarare a unei epidemii la nivel national este
suficientd pentru nasterea dreptului la spor, aceasta neclaritate
a normei putand constitui temeiul unor interpretari divergente si,
prin aceasta, al practicii judiciare neunitare.

VI. Punctul de vedere al partilor

27. Prin punctele de vedere exprimate, partile au mentionat
ca sunt de acord cu sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu dezlegarea problemei de drept expuse la pct. 7 din prezenta
decizie.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale

28. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele
nationale au comunicat un numar redus de hotarari judecatoresti
si opinii teoretice, majoritatea instantelor mentionand faptul ca
nu a fost identificata practica judiciara in materia supusa
analizei.

29. Astfel, intr-o prima opinie preponderent teoretica,
minoritara, instantele nationale au comunicat faptul ca pentru
acordarea sporului prevazut in articolul unic lit. A pct. 1 din
anexa nr. 2 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea

Guvernului nr. 153/2018 este necesara emiterea unui ordin al
ministrului s&nétatii prin care sa fie instituita starea de epidemie
deosebit de grava, cata vreme prin dispozitia legala se face
trimitere la alte epidemii deosebit de grave sau alte asemenea
stabilite de Ministerul Sanatatii. Se poate considera ca trimiterea
la alte epidemii asemenea are in vedere echivalentul epidemiilor
deosebit de grave, si nu pe cel al simplelor epidemii. (Curtea de
Apel Suceava, tribunalele lasi, Vaslui, Caras-Severin).

30. Tn acest sens a fost comunicat un numar mic de hotéarari
judecatoresti prin care s-a retinut faptul ca articolul unic lit. A
pct. 1 al anexei nr. 2 la Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018 are in vedere epidemii
deosebit de grave sau alte asemenea stabilite de Ministerul
Séanatatii si declarate prin ordin. Or, desi pandemia ca urmare a
infectarilor cu virusul COVID-19 a fost declarata de Organizatia
Mondiala a Sanatatii, Ministerul Sanatati nu a emis un
asemenea ordin, conditie primordiald si obligatorie pentru
acordarea sporului pentru conditii deosebit de periculoase.

31. O a doua opinie teoretica, majoritara, o reprezinta cea in
sensul ca in notiunea de ,epidemii deosebit de grave si altele
asemenea stabilite de Ministerul Sanétéatii si declarate prin ordin”
se include si notiunea de epidemie la nivel national stabilita de
Ministerul S&néatétii prin ordin, intrucat legiuitorul nu distinge si
nu reglementeaza o scala a gravitatii epidemiilor, fiind atributia
Ministerului Sanatatii sa realizeze o astfel de analiza (si nu a
instantei de judecata) si sa emita un ordin in acest sens (Curtea
de Apel Bucuresti, tribunalele Vrancea, Bucuresti, lalomita, lifov,
Teleorman).

32. A fost exprimata si opinia potrivit careia din dispozitiile
legale mentionate anterior rezultd ca beneficiul sporului poate fi
recunoscut doar in favoarea personalului care participa efectiv
in aplicarea masurilor de limitare a raspandirii bolii si numai Tn
ipoteza epidemiilor deosebit de grave sau situatii similare. Prin
urmare, s-a opinat ca declararea prin ordin a oricarei epidemii nu
conduce automat la indreptatirea personalului mentionat la
beneficiul sporului, ci acesta poate fi acordat doar in ipotezele
care verifica, in fapt, conditia unei gravitati sporite, in raport cu
riscul de raspandire rapida si necontrolata a bolii, impactul sever
asupra sanatatii, saturarea sistemului medical si alte efecte
similare. Aceste elemente reprezinta imprejurari de fapt ce
implica o analiza si o determinare particulara in fiecare ipoteza,
motiv pentru care norma a fost conceputa de o maniera larga.
Tn acest sens s-a conchis c& simpla declarare a unei epidemii de
rujeola prin Ordinul nr. 4.128/2023, avand ca principal scop
eficientizarea programelor de vaccinare nationala, nu poate
reprezenta temeiul exclusiv care sa atraga incidenta normei
indicate (Curtea de Apel lasi).

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie

33. in mecanismele de unificare a practicii judiciare au fost
identificate urmatoarele decizii ce pot prezenta relevanta in
cauza: Decizia nr. 19 din 27 ianuarie 2025, pronuntata de nalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 182 din 28 februarie 2025; Decizia nr. 243 din
23 iunie 2025, pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 772 din 19 august
2025; Decizia nr. 170 din 19 mai 2025, pronuntata de inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 630 din 4 iulie 2025.
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IX. Raportul asupra chestiunii de drept

34. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotaréari prealabile este inadmisibila, intrucéat nu
sunt Tndeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Asupra admisibilitatii sesizarii

35. Examinadnd conditile de admisibilitate necesar a fi
intrunite pentru declansarea mecanismului de interpretare
constand in pronuntarea unei hotaréari prealabile asupra unor
chestiuni de drept, Inalta Curte constata c& sesizarea a fost
transmisa instantei supreme in temeiul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, act normativ care a fost publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 din 14 iunie 2024
si care, potrivit art. 4, se completeaza cu dispozitiile Codului de
procedura civila, prin urmare si cu prevederile art. 519 si
urmatoarele din acest cod.

36. Din coroborarea dispozitiilor speciale cuprinse in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 cu prevederile
generale ale art. 519 din Codul de procedura civila rezulta ca
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea
unei hotaréri prealabile, Tn virtutea acestui act normativ cu
caracter special, presupune Tindeplinirea cumulativa a
urmatoarelor conditii de admisibilitate:

(i) existenta unei cauze aflate in curs de judecata, care
sa priveasca fie stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale/de natura salariala ale personalului platit din
fonduri publice, inclusiv obligarea la emiterea actelor
administrative sau anularea actelor administrative
emise pentru acest personal sau/si raporturile de
munca si de serviciu ale acestui personal, fie
stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la
pensie sau/si alte prestatii de asigurari sociale ale
personalului platit din fonduri publice, indiferent de
natura si obiectul proceselor, de calitatea partilor ori
de instanta competenta s le solutioneze;

(i) instanta care sesizeaza inalta Curte de Casatie si
Justitie s& judece cauza in prima instantd sau in
calea de atac;
existenta unei chestiuni de drept, de a carei lamurire
sa depinda solutionarea pe fond a cauzei;
chestiunea de drept sa nu fi facut obiectul statuarii
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare.

37. Evaluand sesizarea ce face obiectul prezentului dosar,
pentru a stabili daca se verifica Indeplinirea simultana a tuturor
conditiilor care permit declansarea mecanismului de unificare a
practicii judiciare, nalta Curte de Casatie si Justitie constata c&
primele doua conditii legale sunt indeplinite.

38. Astfel, litigiul Tn cadrul caruia s-a formulat sesizarea se
afla in curs de solutionare pe rolul Curtii de Apel Bucuresti —
Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si
asigurari sociale, care judeca in apel, conform art. 96 pct. 2 din
Codul de procedura civila si art. 271 din Legea nr. 53/2003 —
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (Codul muncii).

39. Litigiul se circumscrie domeniului specific de reglementare
prevazut la art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, curtea de apel fiind investita cu judecarea cererii
formulate de reclamant in numele si pe seama membrelor de
sindicat, asistenti medicali in cadrul DSP lalomita, o categorie de

(iif)
(iv)

salariati cuprinsa in sfera personalului platit din fonduri publice,
privind acordarea unui spor de 55% pentru conditii de munca
periculoase sau vatamatoare aplicat la salariul de baza lunar,
pentru perioada 5.12.2023-31.12.2023 si 1.05.2024-27.08.2024.

40. Chestiunea sesizata, conform continutului intrebarii
adresate de instanta de trimitere, este chiar cea dedusa
judecatii, verificandu-se astfel si conditia de admisibilitate a
legaturii de determinare, respectiv aceea conform careia de
chestiunea sesizata sa depinda solutionarea cauzei pe fond.

41. In egald masura, chestiunea de drept deferita instantei
supreme nu a facut obiectul unei statuari anterioare punctuale a
inaltei Curti de Casatie si Justitie prin intermediul vreunuia dintre
mecanismele de unificare a jurisprudentei.

42.Tn ceeace priveste conditia ca prin sesizare sa fie dedusa
spre interpretare o veritabila chestiune de drept, susceptibila
unei dezlegari de principiu, apta sa preintdmpine jurisprudenta
neunitara, se constatd ca aceasta conditie este neindeplinita,
ceea ce face demersul inadmisibil.

43. Prevederile art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 impun ca o conditie de admisibilitate a sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile existenta unei
~chestiuni de drept” veritabile, apta a declansa acest mecanism
de unificare a practicii judiciare, iar notiunea de ,chestiune de
drept” are intelesul dat de dispozitiile art. 519 din Codul de
procedura civild, deoarece termenii folositi de legiuitor sunt
aceiasi, iar art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024 prevede ca ,Dispozitiile prezentei ordonante de
urgenta se completeaza cu cele ale Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu celelalte reglementari
aplicabile in materie”.

44. n lipsa unei definitii legale a notiunii, in jurisprudenta
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, formata in
aplicarea art. 519 din Codul de procedura civila, s-a statuat in
mod constant ca pentru a se putea discuta de existenta unei
chestiuni de drept este necesar ca problema de drept antamata
,Sa necesite cu pregnanta a fi [Amurita, sa prezinte o dificultate
suficient de mare, in masura sa reclame interventia instantei
supreme in scopul rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si
al inlaturarii oricarei incertitudini care ar putea plana asupra
securitatii raporturilor juridice deduse judecatii” (Decizia nr. 10 din
4 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 393 din 23 mai 2016, si Decizia nr. 70 din 23 octombrie 2023,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1112 din
11 decembrie 2023).

45, Totodata, s-a statuat ca problema de drept supusa
dezlegarii trebuie sa ridice serioase dificultati de interpretare a
unor dispozitii legale imperfecte, lacunare ori contradictorii,
dificultati decurgand din neclaritatea normei, din caracterul
incomplet al acesteia, susceptibil de mai multe sensuri ori
acceptiuni deopotriva de justificate fata de imprecizia redactarii
textului legal.

46. Ca atare, chestiunea de drept supusa dezbaterii trebuie
sa fie una veritabild, legata de posibilitatea de a interpreta diferit
un text de lege fie din cauza ca acesta este incomplet, fie pentru
ca nu este corelat cu alte dispozitii legale, fie pentru ca se pune
problema c& nu ar mai fi in vigoare sau ca si-ar putea extinde
efectele dupa data abrogarii lui (prin ultraactivitate), fie ca ar
intra Tn coliziune cu principii fundamentale ale dreptului.

47. Cu privire la existenta unei chestiuni de drept de a carei
[amurire sa depinda solutionarea pe fond a cauzei, in
jurisprudenta sa anterioara, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
subliniat ca ceea ce este definitoriu pentru aceasta procedura
este faptul ca urmareste interpretarea cu caracter de principiu a
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unei norme de drept (indoielnice, neclare), stabilita ca incidenta
in cauzéd de catre instanta de trimitere, aptd sa duca la
dezlegarea litigiului, iar nu determinarea, in concret, de catre
instanta suprema a elementelor care contureaza rationamentul
juridic, pentru ca, ulterior, instanta de trimitere sa recurga la
punerea punctuala in aplicare a acestuia la raportul juridic dedus
judecatii, intrucat nu aceasta este finalitatea mecanismului de
unificare a practicii judiciare. Instanta suprema nu poate fi
investita, Tn cadrul acestei proceduri, cu interpretarea si
aplicarea legii la circumstantele concrete ale cauzei aflate pe
rol, atribut care se impune cu necesitate sa ramana in sfera de
competenta exclusiva a completului de judecata legal investit
cu solutionarea procesului (Decizia Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 62 din 28 octombrie 2024,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1277 din
18 decembrie 2024).

48. Tn caz contrar, rolul instantei supreme ar deveni unul de
solutionare directa a cauzei aflate pe rol si ar neutraliza functia
constitutionala a instantei legal investite de a judeca in mod
direct si efectiv procesul.

49. In concret, instanta de trimitere solicitd l&murirea
chestiunii de drept privind modul de interpretare si aplicare a
dispozitiilor articolului unic lit. A pct. 1 din anexa nr. 2 la
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotarérea Guvernului
nr. 153/2018, prin raportare la art. 1 din Ordinul nr. 4.128/2023
si art. 6 lit. a) din Legea nr. 136/2020, in sensul de a se stabili
daca sintagma ,epidemii deosebit de grave si altele asemenea
stabilite de Ministerul Sanatatii si declarate prin ordin” are un
continut autonom sau daca existenta unui ordin al ministrului
sanatatii de declarare a unei epidemii la nivel national este
suficienta pentru nasterea dreptului la spor.

50. Tn realitate, titularul sesizarii solicita interpretarea unor
dispozitii legale care nu comporta o reala si serioasa dificultate,
de natura a fi dedusa dezlegarii in cadrul procedurii hotararii
prealabile; dubiul de interpretare si aparenta dificultate a
problemei de drept pot fi surmontate printr-o interpretare
adecvata si corelata a normelor de drept stabilite ca fiind
incidente cauzei.

51. Se constata ca, in cauza, nu se poate aprecia ca exista
o dificultate de interpretare, asa cum a retinut instanta de
trimitere, atata timp cat norma solicitata a fi dezlegata — care nu
are un caracter neclar, incomplet sau echivoc — poate fi
interpretata prin coroborarea cu alte texte normative.

52. Prevederile art. 7 alin. (1) din anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 confera doar o vocatie la a beneficia de unul dintre
sporurile enumerate de lege. in acest sens, dispozitiile cuprinse
in art. 7 alin. (1) din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 se
referd la sporuri care ,pot fi acordate”, in raport cu conditiile in
care se desfasoara activitatea, personalului de specialitate
medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitatile sanitare si unitatile
medico-legale, cu respectarea dispozitiilor legale, ceea ce
presupune analiza tuturor prevederilor legale care stabilesc
conditiile de acordare a acestor sporuri si limitele in care pot fi
acordate.

53. Din aceasta perspectiva, dispozitiile art. 7 alin. (3) din anexa
nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 stabilesc cu caracter de principiu
conditile pentru acordarea sporurilor enumerate la alin. (1),
statudnd ca ,locurile de munca, categoriile de personal, marimea
concreta a sporului, precum si conditiile de acordare a acestora se
stabilesc de catre ordonatorul de credite, cu consultarea
sindicatelor sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor, in limita
prevederilor din regulamentul elaborat potrivit prezentei legi, avand
la baza buletinele de determinare sau, dupa caz, expertizare,
emise de catre autoritatile abilitate Tn acest sens”.

54. Examinand aceste dispozitii legale, Curtea Constitutionala
a subliniat ca ,aceste dispozitii pastreaza conceptia legislativa
care se regaseste si in prevederile art. 23-25 din Legea-cadru
nr. 153/2017 cu privire la libertatea pe care legiuitorul o da
autoritatilor administrative de a stabili, in functie de situatiile
concrete pe care le prezinta activitatea in domeniu, locurile de
munca, categoriile de personal, marimea concreta a sporului,
precum si conditile de acordare a acestuia” (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 63 din 28 februarie 2023, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 658 din 18 iulie 2023,
paragraful 33).

55. In egala masura, au relevantd asupra litigiului dedus
judecatii, prin raportare la calitatea membrilor de sindicat de
angajati ai directiei de sanatate publica, si prevederile art. 7
alin. (5) din acelasi act normativ, conform cérora ,personalul din
cadrul directiilor de sénatate publica poate beneficia, in raport cu
conditiile de munca, de sporurile prevazute la alin. (1) lit. a), b),
c) si e), daca isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii cu
personalul care beneficiaza de aceste sporuri”.

56. De asemenea, dispozitiile Regulamentului-cadru aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018 stabilesc criteriile pentru
incadrarea locurilor de munca Tn una dintre categoriile prevazute
in anexe, respectiv periculoase, vatamatoare, deosebit de
periculoase, conditii grele de munca, periculoase si
vatamatoare, conditii deosebite (art. 7 din regulamentul-cadru),
instituind, in acelasi timp, prerogativa ordonatorului de credite
de a proceda la nominalizarea personalului care beneficiaza de
spor pe locuri de munca, categorii de personal si marimea
concreta a sporului, Tn limita prevederilor stabilite prin
regulament, cu consultarea sindicatelor reprezentative la nivel
de unitate/sindicatelor afiliate la o federatie reprezentativa pe
grup de unitati/sector sau, dupa caz, a reprezentantilor
salariatilor.

57. Astfel, dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. b) din capitolul 1l al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 reglementeaza
posibilitatea acordarii unui spor pentru conditii deosebit de
periculoase, iar alin. (5) al aceluiasi articol prevede expres ca
personalul din cadrul directiilor de sanatate publica poate
beneficia de aceste sporuri ,daca isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii cu personalul care beneficiaza de aceste
sporuri”.

58. Totodata, articolul unic lit. A pct. 1 din anexa nr. 2 la
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018 stabileste, in concret, categoria de personal vizata
si conditia participarii efective la aplicarea masurilor de limitare
a unor epidemii deosebit de grave si altele asemenea stabilite
de Ministerul Sanatatii si declarate prin ordin.

59. in acelasi timp, dispozitile art. 6 lit. a) din Legea
nr. 136/2020 califica drept situatie de risc epidemiologic ,epidemia
declarata prin ordin al ministrului sanatatii”.

60. Prin urmare, din interpretarea coroborata a acestor
dispozitii rezultd ca legiuitorul a avut in vedere acordarea
sporului in considerarea conditiilor concrete de munca si a
participarii efective a personalului la masurile dispuse intr-un
anumit context epidemiologic, iar nu instituirea unui drept
salarial automat, decurgdnd exclusiv din emiterea ordinului
ministrului sanatatii de declarare a epidemiei.

61. In acest sens, se observa ca Insasi instanta de trimitere
a identificat posibilele interpretari rezultate din coroborarea
dispozitiilor articolului unic lit. A pct. 1 din anexa nr. 2 la
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018 cu prevederile art. 6 lit. a) din Legea nr. 136/2020,
retinand faptul ca ordinul ministrului sanatatii nu califica expres
epidemia ca fiind ,deosebit de grava”.
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62. Totusi, Imprejurarea ca un text legal presupune un
demers de interpretare judiciara nu este suficientda pentru
activarea mecanismului hotaréarii prealabile, cata vreme norma
nu este lacunara, contradictorie ori susceptibila, prin ea insasi,
de interpretari divergente de o maniera care sa depaseasca
obligatia ordinara a instantei de a interpreta si aplica legea.

63. De altfel, chestiunea invocata de instanta de trimitere se
circumscrie, n realitate, modalitatii de evaluare a conditiilor
concrete de acordare a sporului salarial solicitat, aspect
evidentiat inclusiv de sustinerile formulate in apel de péarata,
referitoare la gradul de gravitate al situatiei epidemiologice din
judetul lalomita, la timpul efectiv lucrat in conditiile prevazute de
lege si la inexistenta rapoartelor justificative privind activitatea
desfasurata de reclamante.

64. Or, aceste aspecte tin de analiza probatoriului administrat
si de aplicarea dispozitiilor legale la situatia de fapt dedusa
judecatii, competenta ce revine exclusiv instantei investite cu
solutionarea litigiului.

65. Prin urmare, chestiunea de drept nu suscita serioase
dificultati care ar impiedica pronuntarea solutiei. Chiar si Tn
situatia in care legea ar fi incompleta, judecatorul este chemat
sa se pronunte si sa recurga la alte norme juridice sau principii
de drept incidente sau, daca legea este neclara, trebuie sa
foloseasca metode de interpretare in conformitate cu principiile
de drept pe care i le furnizeaza doctrina si jurisprudenta, atat
timp cat interpretarea legii civile reprezinta o etapa necesara in
procesul aplicarii legii civile, in scopul de a stabili continutul si
sensul normei si a o putea aplica situatiei de fapt conturate in
cazul dedus judecdtii.

66. Sub un al doilea aspect, se constata ca riscul de aparitie
a unei practici neunitare din perspectiva chestiunii de drept ce
face obiectul prezentei sesizari este practic inexistent. Astfel,
hotararile judecatoresti identificate in cuprinsul incheierii de

sesizare si al jurisprudentei comunicate de instantele nationale
privesc, in realitate, litigii generate de acordarea sporului Tn
contextul pandemiei de COVID-19, caracterizata printr-un cadru
normativ si factual distinct, inclusiv sub aspectul declararii
pandemiei de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii si al
masurilor exceptionale adoptate la nivel national si international.

67. Or, problema de drept dedusa judecatii in prezenta cauza
priveste interpretarea dispozitiilor articolului unic lit. A pct. 1 din
anexa nr. 2 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018 in contextul epidemiei de rujeola
declarate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 4.128/2023, astfel
incat nu se poate retine existenta unei jurisprudente divergente
relevante si consolidate asupra chestiunii de drept supuse
dezlegarrii.

68. Nu in ultimul rand, se retine ca opiniile teoretice
exprimate de judecatorii din cadrul instantelor care au inaintat
puncte de vedere, desi nu au caracter uniform, nu justifica prin
ele insele declansarea mecanismului reglementat de dispozitiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, intrucat scopul
pronuntarii unei hotarari prealabile este acela de a asigura
coeziunea in plan jurisdictional, ceea ce presupune existenta
unor tendinte jurisprudentiale concrete orientate catre solutii
diferite.

69. Retinand, in conditiile expuse, neconformitatea sesizarii
si In acord cu jurisprudenta constanté a inaltei Curti de Casatie
si Justitie, conform careia ratiunea reglementarii mecanismului
hotararii preliminare este aceea a asigurarii unor dezlegari in
drept de principiu, iar nu a subrogarii in atributiile jurisdictionale
ale instantei de judecata, rolul instantei supreme neputand
deveni astfel unul de solutionare directa a cauzei, se impune
respingerea, ca inadmisibila, a sesizarii formulate de Curtea de
Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de
munca si asigurari sociale.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VlI-a pentru cauze privind conflicte
de munca si asigurari sociale Tn Dosarul nr. 1.638/98/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea

chestiune de drept:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor articolului unic lit. A pct. 1 al anexei nr. 2 la Regulamentul-cadru privind stabilirea

locurilor de muncé, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului pltit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia,
pentru familia ocupationala de functii bugetare ,Sanatate si asistenta sociala”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1563/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, s& se stabileasca dacd in notiunea de ,epidemii deosebit de grave si altele asemenea stabilite
de Ministerul Sanatatii si declarate prin ordin” se include si notiunea de epidemie la nivel national stabilita de Ministerul Sanatatii
prin ordin, prin raportare la art. 1 din Ordinul nr. 4.128/2023 privind declararea epidemiei de rujeola pe teritoriul Roméniei gi
aprobarea masurilor de limitare a raspandirii epidemiei si art. 6 lit. a) din Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in
domeniul s&néatéatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic.

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 22 iunie 2026.

Pentru judecator Mariana Constantinescu,
vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie
la data pronuntarii deciziei,
eliberat din functie prin pensionare,
semneaza presedintele in functie,
judecator Lia Savonea
Magistrat-asistent,
Raluca Emilia Leote
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