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ACTE ALE CAMEREI

DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Agenda 2030 pentru protectia consumatorilor si planul de actiune pentru consumatori
in cadrul pietei unice ,,Un nou impuls pentru protectia consumatorilor,
competitivitate si crestere durabila” — COM (2025) 848

n temeiul prevederilor art. 67 si 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene, cu completarile ulterioare, si ale art. 165-190 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, aprobat prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu modificarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luand in considerare Opinia nr. 7¢c-21/331,
adoptata de Comisia pentru afaceri europene in sedinta din
21 aprilie 2026, Camera Deputatilor:

1. sustine obiectivul sporirii protectiei consumatorilor si cele
patru domenii prioritare pe care le enunta Agenda 2030 pentru
protectia consumatorilor, in contextul consolidarii pietei unice a
Uniunii Europene, prin protejarea intereselor consumatorilor din
economiile europene;

2. recunoaste valabilitatea obstacolelor enumerate in
comunicare, cu care se confruntd consumatorii europeni si care
sunt induse de concurenta provenita din tari terte, dezechilibrele
generate de dublul standard al calitatii produselor si practicile
comerciale discriminatorii, cresterea costului vietii si de
tendintele economice din cadrul pietei unice;

3. in privinta directiilor esentiale ale noii strategii a Uniunii,
sprijina:

— o0 mai bunéa aplicare a legislatiei existente si evitarea
suprareglementarii si a unor costuri disproportionate pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) din statele cu crestere
economica deficitara;

— adaptarea cadrului de protectie a consumatorilor la
tranzitia digitalad si verde si asigurarea unei tranzitii graduale,
care sa fie adaptata nivelului de dezvoltare al fiecarui stat
membru in parte;

— protejarea consumatorilor vulnerabili in contextul cresterii
fraudelor digitale, prin cresterea nivelului de informare si
educatie;

— dezvoltarea cooperérii administrative si consolidarea
mecanismelor de supraveghere a pietei prin participarea tuturor
statelor membre;

4. remarca drept aspecte sensibile ale Agendei 2030 pentru
protectia consumatorilor:

— dependenta eficacitatii masurilor propuse de capacitatea
administrativa si institutionala a statelor membre;

— posibilitatea generarii unor sarcini administrative
suplimentare pentru operatorii economici, in special pentru IMM-uri;

— absenta unor indicatori de performanta detaliati, de natura
sa ingreuneze evaluarea impactului pe termen mediu;

— perspectiva ca unele initiative anuntate in noua strategie
sa poata genera costuri suplimentare de conformare pentru
intreprinderi, in special pentru IMM-uri;

— riscul aparitiei unor intarzieri in obtinerea rezultatelor
concrete, Tn lipsa unor termene precise pentru anumite actiuni;

— riscul augmentarii decalajelor dintre statele membre in
absenta unor mecanisme de sprijin;

5. propune initierea unei reflectii asupra posibilitatii de a
institui un observator european al evolutiilor structurale, care au

incidenta asupra statutului si protectiei consumatorului in cadrul
pietei unice, prin activa participare a tuturor statelor membre si
reflectarea specificului regional si economic al acestora;

6. constata ca abordarea urmarita in Agenda 2030 pentru
protectia consumatorilor — prin promovarea unor instrumente
legislative si nelegislative — permite flexibilitate Tn implementare
la nivelul statelor membre si respecta prerogativa statelor
membre de a adapta masurile la specificul national;

7. sprijina evaluarea eficacitati Regulamentului (UE)
2018/302 privind geoblocarea, din perspectiva consecintelor
produse de restrictiile transfrontaliere pentru serviciile online,
inclusiv din perspectiva accesului inegal al consumatorilor din
Europa Centrala si de Est la produse si servicii, si abordarea
constrangerilor teritoriale nejustificate in materia aprovizionarii;

8. sustine punerea in aplicare a strategiei Uniunii de
alfabetizare financiara, ca mijloc de consolidare a participarii
consumatorilor pe pietele de capital;

9. propune evaluarea includerii in domeniul de aplicare al
Regulamentului (UE) 2017/2.394 privind cooperarea in materie
de protectie a consumatorului, a normelor aplicabile serviciilor
de plata stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 260/2012 privind
zona unica de plati in euro, ca instrument pentru consolidarea
respectarii legislatiei in vigoare in domeniul serviciilor financiare;

10. sprijina adoptarea unor instrumente legislative la nivelul
Uniunii pentru combaterea practicilor abuzive din mediul digital
indreptate impotriva consumatorilor, a fraudelor si inselaciunilor
online, precum si a practicilor manipulatoare din mediul digital,
care sa identifice si sa elimine lacunele din reglementarile Tn
vigoare in domeniul digital;

11. evidentiaza vulnerabilitatea deosebitd a minorilor in
perspectiva noilor tehnologii si produse digitale si apreciaza ca,
alaturi de instrumente digitale pentru verificarea varstei
utilizatorilor, se impun conceperea si punerea in aplicare a unor
strategii de educatie digitalda a minorilor, prin implicarea
sistemelor educationale nationale;

12. propune abordarea impactului pe care marketingul prin
influentatori il are asupra minorilor, in calitate de consumatori, si
stabilirea unor norme clare de transparenta si responsabilitate
comercial;

13. recomanda sprijinirea cooperarii dintre statele membre
in scopul identificarii si promovarii cunostintelor de specialitate
necesare asigurarii protectiei consumatorilor in epoca noilor
tehnologii;

14. propune intensificarea schimbului de bune practici dintre
autoritatile statelor membre cu privire la utilizarea instrumentelor
inteligentei artificiale prin asigurarea accesului echitabil la aceste
tehnologii a tuturor statelor membre, in vederea asigurarii
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aplicarii eficace si respectarii normelor in materia protectiei
consumatorilor; recomanda promovarea unor instrumente
digitale accesibile destinate informarii consumatorilor cu privire
la drepturile pe care le detin;

15. in contextul combaterii practicilor inselatoare legate de
afirmatiile de mediu, sprijind dezvoltarea unui cadru european
coerent pentru facilitarea alegerilor durabile ale consumatorilor, prin
asigurarea unui echilibru adecvat intre un nivel ridicat de protectie
si evitarea unor sarcini administrative disproportionate pentru
operatorii economici, Tnh special pentru IMM-uri, si prin evitarea
crearii unor bariere indirecte intre producatorii locali si IMM-uri;

16. reaminteste relevanta deosebita a unui cadru normativ
ferm privind prevenirea practicilor asociate obsolescentei
premature a produselor, ca mijloc viabil pentru asigurarea unui
consum durabil; aminteste rolul educatiei scolare in promovarea
unor modele de consum durabil;

17. sprijind revizuirea Regulamentului (UE) 2017/2.394
privind cooperarea Th materie de protectie a consumatorului, in
scopul consolidarii competentelor si capacitatilor autoritatilor

nationale, Tn special in statele membre cu resurse limitate,
responsabile pentru asigurarea respectarii legislatiei Uniunii
care protejeaza interesele consumatorilor, indeosebi din
perspectiva evolutiei comertului electronic;

18. recomanda adaptarea permanenta a mecanismelor de
solutionare online a litigiilor privind cumparaturile online, in
scopul mentinerii eficacitatii lor si garantéarii accesibilitatii
persoanelor varstnice si a celor cu dizabilitati, in special in
zonele rurale si pentru cei cu acces limitat la tehnologie;

19. recomanda consolidarea cooperarii si schimbului de
bune practici dintre organizatiile de protectie a consumatorilor
din spatiul european, prin asigurarea transparentei finantarii si a
activitatii acestora;

20. considera ca viitorul act legislativ european privind
produsele trebuie sa urmareasca simplificarea cadrului normativ
si evitarea excesului cu privire la sarcinile pentru operatorii
economici, in special producatori locali si IMM-uri, precum si
rationalizarea reglementarilor in vigoare la nivelul Uniunii
referitoare la supravegherea pietei si conformitatea produselor.

Aceasta hotdrare a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din 9 septembrie 2026, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
SORIN-MIHAI GRINDEANU

Bucuresti, 9 septembrie 2026.
Nr. 50.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliul European, Consiliu, Banca Centrala Europeana, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Dezvoltarea in continuare a integrarii pietelor
de capital si a supravegherii in Uniune — COM (2025) 940

n temeiul prevederilor art. 67 si 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene, cu completarile ulterioare, si ale art. 165-190 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, aprobat prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu modificarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotaréare.

Articol unic. — Luand in considerare Opinia nr. 7¢c-21/332,
adoptata de Comisia pentru afaceri europene in sedinta din
21 aprilie 2026, Camera Deputatilor:

1. saluta obiectivul integrarii si aprofundarii pietelor europene
de capital, prin sporirea convergentei si eficientei supravegherii
lor si prin reducerea fragmentarii;

2. subliniaza ca prin efectul consolidarii supravegherii la
nivelul Uniunii Europene (Uniunea) sunt create premisele
pentru concurenta, prin eliminarea avantajelor rezultate din
standarde de supraveghere mai permisive, imprejurare care
asigura aplicarea uniforma a normelor privind transparenta,
capitalizarea si conduita pe piata; remarca faptul ca, in lipsa unei
supravegheri convergente, diferentele de aplicare pot genera
distorsiuni echivalente unor avantaje selective;

3. evidentiaza, din perspectiva Roméaniei, oportunitatea de a
atrage capital pe termen lung pentru proiecte strategice in
domeniul energiei curate, infrastructurii si inovarii, alaturi de
aportul la maturizarea pietei de capital nationale, generate prin
efectul integrarii pietelor de capital in Uniune; subliniaza
imperativul de a consolida capacitatea institutionald,

constientizarea financiara si increderea investitorilor, intrucat
Romania inregistreazéd o dezvoltare insuficienta a pietelor
financiare;

4. remarca faptul ca directile strategice expuse in
comunicare vor influenta, in mod progresiv, modul in care
instrumentele de tip ,pasaport” sunt operate si armonizate in
Uniunea Europeana, de natura sa modifice conditile de
concurenta si sa creeze conditii noi pentru actorii din Romania;

5. solicita evaluarea impactului de ordin competitiv asupra
pietei de capital din Roménia generat de actiunile de eliminare
a barierelor din calea procedurii de ,pasaport”, in particular ca
urmare a introducerii unei noi licente de operator de piata
paneuropean;

6. evidentiaza ca efecte potentiale ale introducerii unui
pasaport european pentru depozitarii fondurilor, care va permite
depozitarilor autorizati intr-un alt stat membru sa furnizeze
servicii pe piata roméneasca: cresterea presiunii concurentiale
asupra depozitarilor locali; necesitatea ajustarii structurilor de
cost si a nivelului comisioanelor; un posibil avantaj competitiv
pentru grupurile bancare mari din Uniune, care dispun de
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economii de scara, infrastructura avansata de tehnologie a
informatiei si experienta transfrontaliera extinsa;

7. remarca posibile efecte benefice asupra consumatorilor
nationali si europeni prin consolidarea rolului Autoritatii
Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) in
supravegherea furnizorilor de servicii de criptoactive;

8. evidentiaza riscul de a genera complexitati operationale si
de supraveghere suplimentare, in special in ceea ce priveste
separarea riscurilor si gestionarea conflictelor de interese, prin
extinderea posibilitatii furnizorilor de servicii de criptoactive de a
administra sisteme organizate de tranzactionare;

9. ia act de faptul ca propunerile privind guvernanta ESMA
vizeaza cresterea independentei acesteia fatd de autoritatile
nationale competente, inclusiv prin modificarea structurii de
conducere si consolidarea competentelor executive; remarca
totodata ca, desi obiectivul declarat este imbunatatirea eficientei
supravegherii la nivelul UE, modificarile pot fi evaluate de statele
membre nu doar din perspectiva tehnica, ci si politica; subliniaza
ca diminuarea rolului decizional al autoritatilor nationale, precum
si potentialul impact asupra resurselor si bugetelor acestora
constituie aspecte care necesita clarificari suplimentare.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinta din 9 septembrie 2026, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
SORIN-MIHAI GRINDEANU

Bucuresti, 9 septembrie 2026.
Nr. 51.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
O Agenda a UE pentru orase: motor al cresterii si prosperitatii— COM (2025) 739

n temeiul prevederilor art. 67 si 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene, cu completarile ulterioare, si ale art. 165-190 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, aprobat prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu modificarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotaréare.

Articol unic. — Luénd in considerare Opinia nr. 7¢c-21/330,
adoptata de Comisia pentru afaceri europene in sedinta din
21 aprilie 2026, Camera Deputatilor:

1. sustine obiectivele dezvoltarii urbane enuntate in Agenda
Uniunii Europene pentru orase si remarca validitatea
provocarilor structurale majore identificate, care reclama
raspunsuri adecvate;

2. saluta consolidarea dimensiunii urbane a politicilor Uniunii,
insa evidentiazé necesitatea de a aborda, in mod integrat,
nevoile zonelor periurbane si ale celor rurale, Indeosebi din
perspectiva conectarii si accesului la servicii, in vederea
asigurarii unei dezvoltari teritoriale echilibrate; propune
elaborarea unor instrumente de stimulare a coordonarii zonelor
urbane si regiunilor vecine, In scopul abordarii provocarilor
structurale majore; saluta recunoasterea diversitatii teritoriale a
oraselor;

3. sprijind luarea in considerare, in mod adecvat, a
perspectivei dezvoltarii teritoriale In procesele de elaborare a
politicilor si normelor in Uniune;

4. recomanda corelarea Agendei Uniunii pentru orase cu
politica de coeziune si cu strategiile nationale de dezvoltare;
propune evaluarea coerentei dintre diversele initiative destinate
oraselor, promovate la nivel european, in scopul evitarii
fragmentarii si concurentei dintre acestea;

5. recomanda intensificarea schimbului de bune practici in
multiple domenii de interes comun pentru zonele urbane, care

sa acorde atentie corespunzatoare experientelor tuturor
categoriilor de orase — in functie de situarea geograficad — si
variilor tematici, Tn scopul abordarii problematicii dezvoltarii
inegale;

6. subliniaza, ca aspect de interes strategic, corelarea
dezvoltarii urbane cu politicile industriale si cu cele in domeniul
competitivitatii;

7. sprijina, in perspectiva inovatiei, dezvoltarea infrastructurii
digitale urbane — precum initiativele de tipul ,oraselor
inteligente”, interoperabilitatea, serviciile digitale — si utilizarea
noilor tehnologii; subliniaza rolul intreprinderilor nou-infiintate si
al ramurilor industriale inovatoare in centrele urbane;

8. recunoaste importanta Planului european privind
locuintele la preturi accesibile in realizarea obiectivelor de ordin
social care trebuie urmarite Tn privinta zonelor urbane;

9. propune cresterea atractivitatii turistice a oraselor si
promovarea patrimoniului lor cultural prin investitii in regenerare
urbana si digitalizare;

10. subliniaza importanta deosebita a consolidarii capacitatii
administrative si dezvoltarii resurselor umane calificate,
indeosebi pentru orasele mici si mijlocii, prin masuri de sprijin
diferentiate;

11. sprijina revitalizarea economicé a oraselor mici si mijlocii;

12. subliniaza rolul esential al oraselor mici si mijlocii din
Romania ca furnizori de servicii publice (sanatate, educatie,
administratie, comert, cultura) pentru populatia rurald din
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proximitate si sustine abordarea comunicarii privind zonele
urbane functionale si zonele rurale functionale; recomanda
dezvoltarea unor instrumente specifice de sprijin pentru
cooperarea intercomunitara urban-rural, inclusiv prin
consolidarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, care sa
permita planificarea integrata a investitiilor, optimizarea furnizarii
serviciilor publice si imbunatatirea conectivitatii dintre urban si
rural; considera ca aceasta abordare contribuie in mod direct la
obiectivele de coeziune teritoriald si la reducerea disparitatilor
interne din Romania;

13. recomanda acordarea unei atentii particulare oraselor
situate la frontiera estica a statelor membre;

14. sprijina integrarea principiilor si valorilor Noului Bauhaus
european Th regenerarea urbana, reabilitarea fondului locativ si
transformarea cartierelor, valorificAnd patrimoniul arhitectural si
traditiile locale din orasele Romaniei;

15. apreciaza utilitatea portalului web ,Orasele UE” ca
instrument de fundamentare a viitoarelor politici urbane,
subliniind totodata importanta actualizarii constante a datelor si
a asigurarii accesibilitatii pentru toate partile interesate;

16. subliniaza importanta sprijinirii oraselor roméanesti
desemnate ca noduri urbane ale retelei transeuropene de
transport (TEN-T) in elaborarea si punerea in aplicare a
planurilor de mobilitate urband durabild, in dezvoltarea
infrastructurii de reincarcare pentru combustibili alternativi si a
nodurilor multimodale; recomanda utilizarea planului pentru cai
ferate de mare vitezd pentru imbunétatirea conectivitatii
principalelor noduri urbane din Roménia cu reteaua europeans;

17. saluta faptul ca trei orase romanesti — Bucuresti, Cluj-
Napoca si Suceava — sunt incluse in Misiunea UE ,100 de
orase inteligente si neutre din punct de vedere climatic pana in
2030” din cadrul programului Orizont Europa, iar municipiul Cluj-
Napoca a fost printre primele orase de la nivel european care au
primit eticheta misiunii UE, ca recunoastere a calitatii
contractului sau urban privind clima; subliniaza ca obiectivul
ambitios al neutralitatii climatice pana in 2030 nu poate fi atins
fara resurse financiare pe masura si solicita asigurarea unei
finantari adecvate, stabile si previzibile pentru orasele
participante — atat prin continuarea sprijinului in cadrul
programului Orizont Europa, cat si prin valorificarea deplina a
platformei ,Climate City Capital Hub”, a Fondului european
pentru competitivitate si a planurilor de parteneriat nationale si
regionale in cadrul financiar multianual 2028-2034; solicita,
totodata, consolidarea Hubului national M100 si extinderea
sprijinului metodologic céatre orasele roméanesti urmaritoare,
astfel incat experienta celor trei orase-pionier sa fie replicata la
scara nationala si sa genereze efecte de antrenare in ansamblul
sistemului urban roméanesc;

18. solicita promovarea si extinderea utilizarii concursurilor
internationale de solutii ca procedura standard pentru proiectele
de investitii publice din orase, in special pentru proiectele de
regenerare urbana, spatii publice, cladiri reprezentative,
echipamente culturale si interventii de anvergurd asupra
mediului construit; considera ca aceasta procedura — aliniata la
principiile si valorile Noului Bauhaus european, la standardele

Uniunii Internationale a Arhitectilor si la practicile europene
consacrate — asigura calitate arhitecturald si urbanistica,
eficienta investitionald pe termen lung, transparenta a deciziei
publice si o participare profesionala largita; saluta in acest sens
viitoarea revizuire a cadrului european privind achizitiile publice,
anuntata Tn comunicare, si solicitd ca aceasta sa clarifice si sa
simplifice utilizarea concursului de solutii, sa consolideze rolul
acestuia ca instrument de investitii strategice si sa prevada
mecanisme de sprijin tehnic — Tn special ih cadrul Initiativei
europene privind dezvoltarea urbana si al viitoarei platforme
,Orasele UE” — pentru orasele mici si mijlocii care nu dispun
de capacitate administrativa pentru organizarea unor asemenea
proceduri; invoca experienta pozitivd acumulatd de orase
roméanesti, cu deosebire Cluj-Napoca, unde concursurile
internationale de solutii organizate in parteneriat cu Ordinul
Arhitectilor din Romania au generat proiecte de referinta pentru
spatiul public si au contribuit semnificativ la calitatea mediului
construit si la coerenta dezvoltarii urbane;

19. solicita asigurarea unei finantari europene adecvate,
stabile si multianuale pentru proiectele de mobilitate durabila in
zonele metropolitane romanesti — extinderea retelei de metrou
din Bucuresti, magistrala | de metrou de la Cluj-Napoca,
proiectele de tren metropolitan din Cluj-Napoca, Brasov,
Bucuresti, lasi, Timisoara si Constanta, precum si retele
coerente de piste pentru biciclete interconectate cu EuroVelo;
subliniaza ca aceste proiecte necesita angajament financiar
multianual si recomanda o alocare distincta si predictibila pentru
nodurile urbane TEN-T in cadrul financiar multianual 2028-2034,
cu facilitarea combinarii fondurilor Uniunii cu finantarea Bancii
Europene de Investitii;

20. solicita Comisiei Europene ca infrastructura verde-
albastra urbana sa fie tratata ca prioritate strategica in viitorul
cadru financiar multianual 2028-2034 si in toate instrumentele
relevante ale Uniunii; evidentiaza sustinerea Romaniei pentru
includerea explicita a investitillor In amenajarea, renaturarea si
valorificarea cursurilor de apa din orase ca infrastructura
esentiala pentru dezvoltarea urbana durabila; considera ca
dezvoltarea coridoarelor verzi-albastre, integrate cu mobilitatea
activa, trebuie recunoscuté drept investitie de interes european,
cu impact direct asupra calitatii vietii, sanatatii publice si
competitivitatii urbane; subliniaza rolul acestor interventii in
reducerea efectului de insula de caldura urbana, in adaptarea la
schimbarile climatice si in cresterea rezilientei la riscuri, inclusiv
inundatii, si soliciti mecanisme de finantare dedicate si
simplificate, care sa permita oraselor sa implementeze rapid
astfel de proiecte; evidentiaza exemple relevante din Romania,
precum proiectele de regenerare urbana de-a lungul raurilor
Somes, Dambovita si Bega, dar si altele, care demonstreaza
potentialul major al acestor investitii pentru transformarea
spatiului urban si cresterea calitatii vietii;

21. subliniaza caracterul complementar al obiectivelor
coeziunii si competitivitatii in Uniune, ceea ce reclama
asigurarea unui echilibru intre cele doua in viitorul cadru
financiar multianual 2028-2034.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinfa din 9 septembrie 2026, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
SORIN-MIHAI GRINDEANU

Bucuresti, 9 septembrie 2026.
Nr. 52.



6 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 769/10.1X.2026

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European
si Consiliu privind Strategia UE in materie de droguri — COM (2025) 743
si la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind Planul de actiune
al UE de combatere a traficului de droguri — COM (2025) 744

n temeiul prevederilor art. 67 si 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene, cu completarile ulterioare, si ale art. 165-190 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, aprobat prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu modificarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére.

Articol unic. — Luand in considerare Opinia nr. 7¢-21/355,
adoptata de Comisia pentru afaceri europene in sedinta din
28 aprilie 2026, Camera Deputatilor:

1. sustine noua Strategie a Uniunii Europene in materia
drogurilor si Planul de actiune aferent de combatere a traficului
de droguri, din perspectiva obiectivelor privind reducerea cererii
si ofertei de droguri ilicite si abordarea efectelor negative ale
acestor substante;

2. remarca faptul ca noua strategie urmareste sa raspunda
evolutiilor referitoare la consumul si traficul de droguri — precum
cresterea preponderentei drogurilor sintetice, traficul si
consumul de cocaina, dinamica referitoare la criminalitatea
organizata, aparitia unor noi substante psihoactive — si vizeaza
toate aspectele fenomenului drogurilor;

3. recomanda promovarea unor politici flexibile, de natura sa
gestioneze dinamica amenintarilor pentru securitatea si
sanatatea publica generate de fenomenul drogurilor, si sprijina
sporirea legaturii dintre noile documente strategice ale Uniunii si
actiunile intreprinse la nivelul statelor membre in materie;

4. saluta instituirea unei directii autonome pentru pregatire si
raspuns, prin noua strategie, de natura sa alinieze politica n
materia drogurilor cu initiativele Uniunii in domeniile securitatii si
sanatatii publice si, totodata, sa ofere cadrul unei coordonari in
Uniune si unui raspuns rapid la noile amenintari si riscuri; in
acest sens evidentiaza relevanta atentiei acordate dimensiunii
de anticipare;

5. sprijina contextualizarea activitatilor de prevenire, adaptate
mediilor specifice, precum scoli, mediul sportiv, platforme de
comunicare si nchisori, prin dezvoltarea unor programe
adaptate nevoilor specifice, implementate in parteneriat cu
autoritatile locale, unitatile de invataméant si organizatiile
relevante, cu implicarea activa a comunitatilor si evaluarea
periodica a eficientei acestora;

6. avand in vedere preeminenta dimensiunii de securitate in
Planul de actiune de combatere a traficului de droguri, considera
ca sunt necesare monitorizarea distinctd a implementarii
masurilor de sanatate publicd, precum si asigurarea unei
corelari explicite intre obiectivele de securitate si consolidarea
infrastructurii de prevenire, tratament si reducere a riscurilor
asociate consumului de droguri;

7. din perspectiva angajamentului pentru o abordare
echilibrata si bazatd pe drepturi fundamentale, recomanda
clarificarea garantiilor privind utilizarea datelor, consolidarea
explicita a dimensiunii de sanatate publica, evitarea abordarilor
cu potential stigmatizant si sustinerea reald a capacitatii
sistemelor de tratament;

8. este de acord ca atenuarea cererii trebuie sa se constituie
in prima linie a raspunsului Uniunii la consumul de droguri si ca,
impreuna cu eforturile de reducere a efectelor sale negative,
masurile din planul sanatatii trebuie sa urmareasca diminuarea
consumului de droguri, asigurarea unui tratament accesibil
pentru toti si sprijinirea recuperarii si reintegrarii sociale a
persoanelor cu tulburari legate de consumul de droguri;
subliniaza importanta eforturilor de a oferi servicii eficace de
tratament si de recuperare pentru aceste persoane, inclusiv in
regiunile mai putin dezvoltate, in zonele rurale si indepartate si
in regiunile ultraperiferice ale Uniunii;

9. recomanda includerea unor mecanisme de sprijin pentru
dezvoltarea resurselor umane, promovarea programelor
europene de formare, schimbul de bune practici in domeniul
adictiilor si finantarea adecvata a obiectivelor noii strategii;
propune ca model de bune practici activitatea dinamica,
prompta si eficientd a institutilor romane finsarcinate cu
gestionarea problemei preventiei, tratarii adictiei si combaterii
traficului ilicit de droguri; recomanda sprijinirea financiara a
serviciilor de reducere a riscurilor si a proiectelor societatii civile,
pe baza unor criterii transparente si nediscriminatorii, cu
asigurarea unui control institutional asupra modului de alocare
si utilizare a fondurilor;

10. salutd accentuarea dimensiunii de securitate si de
reducere a ofertei, prin noul plan de actiune, susceptibila sa
ofere un raspuns ferm fatd de cresterea pietelor cocainei si
drogurilor sintetice; evidentiazad necesitatea de a preveni si
combate, la nivel local, criminalitatea asociata drogurilor, ca
mijloc de diminuare a violentei si insecuritatii in comunitati;
subliniazad necesitatea adaptarii masurilor la particularitatile
nationale, inclusiv in ceea ce priveste rutele de trafic din sud-
estul Europei, utilizarea infrastructurii portuare si a serviciilor de
curierat, precum si riscurile asociate mediului online;

11. constata ca fiind deosebit de relevante, in contextul
obiectivului de Tmbunatatire a securitatii si protejare a societatii,
consolidarea capacitatilor de aplicare a legii, imbunatatirea
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cooperarii operationale la nivel european, utilizarea tehnologiilor
avansate pentru detectie si analiza, intensificarea luptei impotriva
retelelor de criminalitate organizata, destructurarea fluxurilor
financiare ilicite si intarirea parteneriatelor internationale;

12. considera ca actiunile prevazute in planul de actiune cu
referire la consolidarea cooperarii operationale si a schimbului
de informatii la nivelul Uniunii vor genera un impact pozitiv
tangibil, inclusiv prin facilitarea unui flux informational mai
coerent si mai eficient intre autoritatile romane si cele europene,
contribuind astfel la o reactie coordonata si consolidata
impotriva retelelor de trafic transfrontalier;

13. considera ca masurile prevazute in planul de actiune
privind extinderea Centrului de Analiza si Operatiuni Maritime —
Stupefiante (MAOC-N) si aprofundarea cooperarii dintre
Frontex, Europol si MAOC-N reflecta obiectivul consolidarii unor
centre operationale comune la nivel european, care sa permita
coordonarea in timp real a actiunilor, integrarea informatiilor si
un raspuns unitar la nivelul rutelor transfrontaliere de trafic;
subliniaza c& orice evolutie in aceste directii trebuie sa fie
proportionald, pragmatica, pe deplin compatibila si realizata sub
coordonarea autoritatilor nationale competente, cu respectarea
deplina a atributiilor statelor membre;

14. apreciaza ca accentul pus in noul plan de actiune pe
combaterea ftraficului de droguri in mediul online si prin
intermediul serviciilor postale si de curierat sprijina realizarea
unei abordari europene unitare si coordonate; sustine
dezvoltarea unor instrumente comune de identificare si
monitorizare, precum si consolidarea cooperarii cu sectorul
privat, Tn scopul contracararii utilizarii infrastructurilor logistice si
digitale in beneficiul traficantilor;

15. sustine pe deplin orientarea europeana catre o abordare
de urmarire a banilor, de combatere a coruptiei asociate
traficului de droguri si de integrare a cooperarii vamale,
politienesti si judiciare fintr-un cadru unitar; sprijind, de
asemenea, accentul pus pe prevenirea recrutarii tinerilor, pe
reducerea violentei generate de retelele criminale si pe
identificarea laboratoarelor clandestine de droguri sintetice,
precum si consolidarea cooperarii cu state terte aflate pe rutele
de trafic, in special din America Latina, Africa de Vest, Balcanii
de Vest si regiunea Orientului Mijlociu si Africii de Nord;

16. subliniaz& importanta programelor de preventie pentru
tineri, prin implicarea autoritatilor publice si a organizatiilor
neguvernamentale, in parteneriat cu unitatile de Tnvatamant si
comunitatile locale; recomanda acordarea unei vizibilitati
adecvate dimensiunii de prevenire, ingrijire si reintegrare sociala

pe piata muncii, precum si dezvoltarea unor méasuri concrete de
sprijin pentru integrarea profesionala a persoanelor afectate;

17. saluta recunoasterea rolului inovatiei in prevenirea si
combaterea traficului de droguri, ca parte a raspunsului la acest
fenomen; aminteste relevanta evaluarii eficacitatii normelor
juridice in vigoare, in particular a Deciziei-cadru 2004/757/JAl
privind traficul ilicit de droguri, printre altele, in legatura cu
evolutia pietei drogurilor si cu raspunsul de ordin penal de la
nivelul statelor membre;

18. aminteste importanta obtinerii si prelucrarii unor informatii
fiabile privind drogurile si situatia lor in statele membre si in
Uniune, in ansamblu, activitati in care agentiile Uniunii trebuie sa
exercite un rol esential (Agentia Uniunii Europene privind
Drogurile — EUDA, Europol, Eurojust); propune explorarea unor
modalitati de crestere a eficacitatii datelor asupra impactului
social al masurilor promovate prin documentele strategice ale
Uniunii, inclusiv prin armonizarea colectarii datelor;

19. recomand&, in privinta datelor sensibile cu caracter
personal:

— definirea explicita a limitelor utilizarii datelor medicale si
psihosociale in acest context;

— clarificarea separarii functionale intre utilizarea datelor in
scopul sanatatii publice si utilizarea lor in scopuri de aplicare a legii;

— asigurarea conformitatii cu principiile proportionalitatii,
necesitatii si minimizarii datelor, in special in ceea ce priveste
minorii i grupurile vulnerabile;

20. recomanda delimitarea conceptuald, in privinta
formularilor care coreleaza consumul anumitor substante cu
riscuri de securitate, intre retelele infractionale implicate in
productia si traficul de droguri si persoanele cu tulburari legate
de consumul de substante, precum si asigurarea unor interventii
diferentiate, adaptate naturii fiecarei categorii, care sa vizeze,
pe de o parte, combaterea ferma a criminalitatii organizate si, pe
de alta parte, sprijinirea accesului la tratament, recuperare si
reintegrare socialg;

21. in privinta referirii la servicii integrate care pot include si
servicii de aplicare a legii recomanda clarificarea cadrului in care
o astfel de colaborare este justificata, potrivit urmatoarelor
directii:

— pastrarea caracterului voluntar, centrat pe persoana, al
tratamentului si coordonarea sa cu sistemul de sanatate;

— respectarea pe deplin a confidentialitatii medicale si
autonomiei profesionale;

— reglementarea colaborérii interinstitutionale prin
protocoale clare, cu delimitarea competentelor.

Aceastd hotdrédre a fost adoptatd de catre Camera Deputatilor in sedinfa din 9 septembrie 2026, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
SORIN-MIHAI GRINDEANU

Bucuresti, 9 septembrie 2026.
Nr. 53.
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HOTARARI ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARAREA Nr. 1
din 15 iulie 2026

referitoare la initiativa legislativa a cetatenilor intitulata ,,Proiect de Lege pentru modificarea si
completarea Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a Legii invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si pentru modificarea altor acte normative”

Elena-Simina Tanasescu — presedinte
Asztalos Csaba-Ferenc — judecator
Mihai Busuioc — judecator
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dacian-Cosmin Dragos — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator

Cristina Titirisca — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla verificarea indeplinirii conditiilor pentru
exercitarea initiativei legislative a cetatenilor cu privire la
propunerea legislativa intitulata ,Proiect de Lege pentru
modificarea si completarea Legii invatamantului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii
fnvatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si pentru modificarea altor acte
normative”.

2. Cu Adresa nr. 1/5.759/SG din 1 iulie 2026, presedintele
Camerei Deputatilor a transmis Curtii Constitutionale
propunerea legislativa a cetatenilor intitulata ,Proiect de Lege
pentru modificarea si completarea Legii Tnvatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a Legii invatamantului superior nr. 199/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
modificarea altor acte normative”. Adresa a fost inregistrata la
Registratura jurisdictionala a Curtii Constitutionale cu nr. 11.799
din 2 iulie 2026 si s-a procedat la constituirea Dosarului
nr. 4.508J/2026.

3. La adresa transmisa de presedintele Camerei Deputatilor
au fost anexate: (i) adresa inregistrata la Registratura generala
a Camerei Deputatilor cu nr. 545 din 25 iunie 2026, prin care
Comitetul de initiativa a inaintat Camerei Deputatilor propunerea
legislativa; (ii) expunerea de motive a initiativei legislative
(transmisa Curtii Constitutionale prin Adresa secretarului
general al Camerei Deputatilor nr. 2/6.568 din 8 iulie 2026,
inregistrata la Registratura jurisdictionala a Curtii Constitutionale
cu nr. 12.245 din 8 iulie 2026); (iii) declaratia de constituire a
Comitetului de initiativa autentificata prin Incheierea nr. 1.679 din
19 noiembrie 2025 (transmisa Curtii Constitutionale prin Adresa
secretarului general al Camerei Deputatilor nr. 2/6.568 din 8 iulie
2026, Tinregistratd la Registratura jurisdictionalda a Curtii
Constitutionale cu nr. 12.245 din 8 iulie 2026); (iv) procura data
de Comitetul de initiativa prin care este imputernicita doamna
Banas Teodora, pentru ca, in calitate de membru al Comitetului,
sa depuna propunerea legislativa care formeaza obiectul
initiativei legislative cetatenesti, in vederea avizérii acesteia de
catre Consiliul Legislativ, autentificata prin Incheierea nr. 1.680
din 19 noiembrie 2025 (transmisa Curtii Constitutionale prin
Adresa secretarului general al Camerei Deputatilor nr. 2/6.568
din 8 iulie 2026, nregistrata la Registratura jurisdictionala a
Curtii Constitutionale cu nr. 12.245 din 8 iulie 2026);
(v) Hotararea Comitetului de initiativa nr. 1 din 4 februarie 2026
prin care sunt desemnati imputernicitii Comitetului de initiativa si

atributiile acestora; (vi) Hotararea Comitetului de initiativa nr. 2
din 2 aprilie 2026, prin care se indreapta o eroare materiala din
cuprinsul Hotararii Comitetului de initiativa nr. 1 din 4 februarie
2026; precum si (vii) un extras din Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 84 din 3 februarie 2026, paginile 2-9, cuprinzand
.Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completérile ulterioare, si a Legii invatdmantului superior
nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si pentru modificarea altor acte normative”, expunerea de motive
a initiativei legislative, Avizul Consiliului Legislativ nr. 1.016 din
10 decembrie 2025 si extras din Declaratia notariala
autentificata prin Incheierea nr. 1.679 din 19 noiembrie 2025
privind componenta Comitetului de initiativa. Totodata, au fost
inaintate Curtii Constitutionale listele de sustinatori in original si
opisul centralizator al acestora, cu indicarea numarului de
sustinatori atestati pentru fiecare judet in parte.

4. Potrivit expunerii de motive care insoteste propunerea
legislativa a cetatenilor, ,masurile care lovesc crunt educatia si
cercetarea din Romaénia au la baza date pur contabile si nu tin
cont de realitate, de posibilitatile reale ale sistemului de a face
fatd unor asemenea schimbari si de opiniile specialistilor in
stiintele educatiei. (...) Masurile de «eficientizare» pe care
Guvernul le aplica in domeniul invatamantului preuniversitar prin
Legea nr. 141/2025 vor avea un cost mult mai mare pe termen
mediu si lung, afectand direct calitatea educatiei si statutul
profesional si social al angajatilor din invatamant si viitorul
beneficiarilor primari. Si in invatdmantul superior se resimte
impactul negativ asupra echitatii si accesului la educatie.
Restrangerea acordarii burselor si reducerea costului standard
afecteaza in mod disproportionat studentii proveniti din medii
socioeconomice vulnerabile, crescand riscul de abandon
universitar”. Ca atare, initiativa legislativa propune:

— modificarea prevederilor din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 privind: efectivele de elevi/prescolari/
anteprescolari la clasa/grupa; reducerea normei didactice de
predare; tariful la plata cu ora; degrevarile personalului didactic
de conducere, de indrumare si control; cresterea la 3 salarii de
baza ale persoanei a cuantumului primei de instalare
neimpozabila ce se acorda, incepand cu anul scolar 2026-2027,
personalului didactic repartizat cu statut de cadru didactic titular
in unitati de invatamant aflate in zone din mediul rural,
defavorizate sau izolate;

— modificarea Legii invatamantului superior nr. 199/2023, in
vederea protejarii dreptului constitutional la invatatura, asigurarii
accesului echitabil la educatie si sprijinirii dezvoltarii sistemului
universitar romanesc;

— incetarea efectelor prevederilor din Legea nr. 141/2025
privind unele masuri fiscal-bugetare, care instituie, pe o perioada
determinata, majorarea normei didactice, atat in Tnvatamantul
preuniversitar, cat si in cel superior, precum si abrogarea
dispozitiilor care blocheaza compensarea in bani a concediului
de odihna neefectuat, a celor privitoare la degrevarea
personalului didactic, precum si a celor privind valoarea costului
standard pentru fondul de burse si protectie sociala
in lei/lund/student;
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— modificarea art. 1 alin. (26) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanta,
astfel incat, pentru personalul din sistemul de Tnvatamant,
acordarea voucherelor de vacantd s& se stabileasca prin
raportare la salariul de baza net cuvenit pentru functia de baza
din luna anterioara acordarii acestor vouchere;

— abrogarea art. XVIII din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 52/2025 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, pentru stabilirea unor masuri privind
implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor
publice, precum si pentru stabilirea unor masuri bugetare.

CURTEA,

examinand propunerea legislativa a cetatenilor intitulata ,,Proiect
de Lege pentru modificarea si completarea Legii invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a Legii invatadmantului superior nr. 199/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
modificarea altor acte normative”, prin raportare la dispozitiile
art. 74 alin. (1) si (2) din Constitutie, ale Legii nr. 189/1999
privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni si ale
Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, precum si raportul intocmit de judecatorul-
raportor, constata urmatoarele:

5. Curtea a fost legal sesizata si este competenta sa se
pronunte asupra initiativei legislative a cetéatenilor intitulata
,Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a Legii Tnvatdmantului superior
nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si pentru modificarea altor acte normative”.

6. Atributia Curtii Constitutionale de a se pronunta asupra
initiativei legislative a cetatenilor este prevazuta de dispozitiile
art. 146 lit. j) din Constitutie, potrivit carora Curtea ,verifica
indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de
cétre cetéateni”.

7. In legatura cu aceasta atributie sunt incidente dispozitiile
art. 74 alin. (1) si (2) din Constitutie, care prevad ca initiativa
legislativa apartine si ,(...) unui numéar de cel putin 100.000 de
cetateni cu drept de vot. Cetétenii care isi manifesta dreptul la
initiativa legislativa trebuie sa proviné din cel putin un sfert din
judetele tarii, iar in fiecare din aceste judefe, respectiv in
municipiul Bucuresti, trebuie sé& fie inregistrate cel putin 5.000 de
semnaturi in sprijinul acestei initiative.

(2) Nu pot face obiectul initiativei legislative a cetétenilor
problemele fiscale, cele cu caracter international, amnistia si
gratierea.”

8. Sub aspectul competentei Curtii sunt aplicabile dispozitiile
art. 48 din Legea nr. 47/1992 si ale art. 7 din Legea nr. 189/1999,
care, utilizédnd aceiasi termeni, stabilesc obiectul verificarii pe
care Curtea o intreprinde in exercitarea atributiei sale
constitutionale. Dispozitiile legale mentionate au urmatorul
cuprins:

— Art. 48 din Legea nr. 47/1992: ,Curtea Constitutionald, din
oficiu sau pe baza sesizarii presedintelui Camerei Parlamentului
la care s-a inregistrat initiativa legislativd a cetétenilor, se
pronunta asupra:

a) caracterului constitutional al propunerii legislative ce face
obiectul initiativei cetatenilor;

b) indeplinirii conditiilor referitoare la publicarea acestei
propuneri si daca listele de sustinétori sunt atestate de cétre
primarii  unitatilor administrativ-teritoriale ori de cétre
imputernicitii acestora;

¢) intrunirii  numdrului minim de sustindtori pentru
promovarea initiativei, prevazut la art. 74 alin. (1) sau, dupa caz,
la art. 150 alin. (1) din Constitutie, republicata, precum si asupra
respectarii dispersiei teritoriale in judete si in municipiul
Bucuresti, prevazuta de aceleasi articole.”,

— Art. 7 alin. (1) din Legea nr. 189/1999 are un continut
identic, cu exceptia tezei ultime a lit. b), care cuprinde sintagma

»Sunt atestate potrivit art. 5”, corespunzator celei din art. 48 lit. b)
din Legea nr. 47/1992 — ,sunt atestate de catre primarii
unitétilor administrativ-teritoriale ori de céatre imputernicitii
acestora”.

9. Art. 5 alin. (1) si (3) din Legea nr. 189/1999 are urmatorul
cuprins: (1) Atestarea calitatii de cetdtean cu drept de vot si a
domiciliului sustinatorilor se face de catre primarul localitatii fie
personal, fie, in localitétile urbane, si prin functionarii primariei
imputerniciti de primar in acest scop. Atestarea se face prin
verificarea listei de sustinatori, iar in ceea ce priveste domiciliul,
in colaborare cu organul local de politie, daca este cazul. (...)

(3) Atestarea de céatre primar a listei de sustinétori se face
prin semnétura persoanei care a efectuat controlul, cu indicarea
actului de imputernicire, daca este cazul, si a datei cand s-a
facut atestarea, precum si prin aplicarea stampilei. Dacéd
primarul a solicitat sprijinul organului local de politie, va semna
Si reprezentantul acestuia, cu precizarea aspectelor pe care le-a
verificat. Semnatura se aplica pe ultima coperta a dosarului
cuprinzand listele verificate, aflat la comitetul de initiativa, dupd
ce a fost confruntat cu cel depus la primarie. Aspectele
neatestate se elimina din lista, facandu-se aplicarea dispozitiilor
art. 4 alin. (3).”

10. Prin urmare, in exercitarea atributiei prevazute la art. 146
lit. j) din Constitutie de a verifica initiativa legislativa a cetatenilor,
Curtea are in vedere dispozitiile art. 74 alin. (1) si (2) din
Constitutie, ale art. 48 din Legea nr. 47/1992, precum si ale art. 5
si 7 din Legea nr. 189/1999, n raport cu care verifica:

— intrunirea numarului minim de sustinatori pentru
promovarea initiativei, prevazut la art. 74 alin. (1) teza intéi din
Constitutie (cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot),
precum si respectarea dispersiei teritoriale in judete si in
municipiul Bucuresti, prevazuta de art. 74 alin. (1) teza a doua
din Constitutie (cetatenii care initiaza revizuirea trebuie sa
provina din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in fiecare din
aceste judete, respectiv in municipiul Bucuresti, trebuie sa fie
inregistrate cel putin 5.000 de semnaturi in sprijinul initiativei);
verificarea are in vedere si conditiile pe care Legea nr. 47/1992
si Legea nr. 189/1999 le impun in privinta publicarii initiativei
legislative cetatenesti si a atestarii listelor de sustinatori;
verificarea listelor de sustinatori vizeaza atestarea legala de
catre primarii unitatilor administrativ-teritoriale ori de catre
imputernicitii acestora, iar nu modul de colectare a semnéaturilor
ori corectitudinea datelor colectate, intrucat verificarea acestor
din urma acte sau fapte excedeaza competentei Curtii
Constitutionale;

— respectarea limitelor impuse de art. 74 alin. (2) din
Constitutie Tn privinta initiativelor legislative cetatenesti (initiativa
legislativa sa nu aiba ca obiect probleme fiscale, cu caracter
international, amnistia si gratierea).

11. Nu intra in competenta Curtii examinarea oportunitatii
initiativei legislative, aceasta revenind Parlamentului, in calitate
de organ reprezentativ suprem si unica autoritate legiuitoare a
tarii.

12. Procedand la verificarea initiativei legislative cetatenesti,
Curtea retine urmatoarele:

(1) Intrunirea numarului minim de sustinatori pentru
promovarea initiativei, precum si respectarea dispersiei
teritoriale in judete si in municipiul Bucuresti (inclusiv,
potrivit celor mai sus mentionate, respectarea conditiilor
legale referitoare la publicarea initiativei legislative
cetatenesti si la atestarea listelor de sustinatori)

a) Publicarea initiativei legislative

13. Curtea constata ca propunerea legislativa, precum si
expunerea de motive care o insoteste, semnata de Comitetul
de initiativa, au fost publicate Th Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 84 din 3 februarie 2026, fara respectarea termenului
de maximum 30 de zile de la emiterea Avizului Consiliului
Legislativ nr. 1.016 din 10 decembrie 2025, prevazut la art. 3
alin. (4) din Legea nr. 189/1999. Sub acest aspect, Curtea
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observa ca acesta este un element procedural care vizeaza
exercitarea initiativei legislative de catre cetateni, astfel cum este
reglementatad de Legea nr. 188/1999, si care nu determina,
ut singuli, neconstitutionalitatea demersului cetatenesc.

b) Verificarea legalitatii atestarii listelor de sustinétori

14. Pe baza verificarii facute de catre colectivul de magistrati-
asistenti, constituit prin rezolutia presedintelui Curtii
Constitutionale, a dosarelor cu semnaturi ale sustinatorilor
initiativei legislative, primite de la Camera Deputatilor, s-a
constatat ca atestarea listelor de sustinatori nu s-a facut in toate
cazurile cu respectarea stricta a dispozitiilor art. 5 din Legea
nr. 189/1999, de catre primarii unitatilor administrativ-teritoriale
sau, in localitatile urbane, si de functionarii primariei imputerniciti
de primar in acest scop, fiind consemnate urmatoarele situatii:
atestari realizate in mediul rural de alte persoane decéat primarul
(spre exemplu, in localitati din judetele Dambovita, Dolj, Gorj
sau Neamt), iar Tn mediul urban, daca atestarea a fost realizata
de o alta persoana decat primarul, nu s-a indicat actul de
imputernicire (spre exemplu, in localitati din judetele Dambovita
sau Vrancea), lipsa unor elemente obligatorii prevazute de lege
necesare atestarii, precum stampila (spre exemplu, in localitati
din judetele Arges, Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Braila, Dolj,
Galati, lalomita, Maramures, Salaj, Valcea sau Vrancea).
De asemenea, au fost situatii in care listele de sustinatori au fost
comunicate n copie, si nu in original (spre exemplu, in localitati
din judetele Arges, Caras-Severin, Constanta, Vaslui sau
Vrancea).

15. Exista si alte omisiuni si neregularitati, cea mai frecventa
fiind lipsa datei atestarii (in privinta unui numar de 3.856 de
sustinatori), dar care nu au fost apreciate ca fiind incalcari ale
dispozitiilor art. 5 din Legea nr. 189/1999, in masura in care
rezulta ca atestarea a fost realizata de persoanele prevazute de
textul legal sau opereaza o prezumtie simpla in acest sens,
fundamentata pe actele depuse in dosare (a se vedea, in
acelasi sens, Decizia nr. 580 din 20 iulie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 857 din 27 octombrie
2016, paragraful 32, Decizia nr. 222 din 9 aprilie 2019, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 425 din 30 mai
2019, paragraful 19, Hotararea nr. 1 din 21 ianuarie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 95 din
5 februarie 2015, Hotararea nr. 1 din 21 mai 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 500 din 20 iunie 2019,
paragraful 15, Hotararea nr. 1 din 26 martie 2024, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 327 din 9 aprilie 2024,
paragraful 15). De asemenea, inexistenta unei formule de
atestare exprese nu a fost apreciata drept o incalcare a
dispozitiilor art. 5 din Legea nr. 189/1999 in masura in care
listele de sustinatori au fost validate de catre autoritatea
competenta, prin semnatura si stampila.

c) Verificarea intrunirii numarului minim de sustinatori pentru
promovarea initiativei, prevazut de art. 74 alin. (1) din Constitutie

16. Sustinatorii atestati cu incalcarea dispozitiilor legale, potrivit
mentiunilor cuprinse in listele centralizatoare pe judete intocmite
in cauza, nu au fost luati in calcul la stabilirea numarului de
sustinatori ai initiativei legislative. Astfel, din cele 185.568 de
semnaturi din listele de sustinatori, dintre care au fost atestate
de autoritatile publice un numar de 162.195 de astfel de
semnaturi, Curtea a apreciat ca semnaturile unui numar de
153.532 de sustinatori sunt legal atestate (a se vedea, Tn acest
sens, Hotararea nr. 1 din 26 martie 2024, antereferita,
paragrafele 14-16, in considerarea careia au fost considerate
ca fiind valide si atestarile care nu cuprindeau data efectuarii lor
sau formula de atestare consacrata de lege). Ca urmare, Curtea
constata ca este indeplinitd conditia prevazuta de art. 74 alin. (1)
teza intai din Constitutie, respectiv existenta unui numar de cel
putin 100.000 de cetateni cu drept de vot necesar pentru
promovarea initiativei.

d) Verificarea respectérii dispersiei teritoriale in judete si in
municipiul Bucuresti, prevazuté la art. 74 alin. (1) din Constitutie

17. Potrivit documentelor depuse la Camera Deputatilor de
initiatori si transmise Curtii Constitutionale, un numar de
15 judete ar fi indeplinit, fiecare, cerinta de a avea cel putin
5.000 de semnaturi legal atestate in sustinerea initiativei
legislative (municipiul Bucuresti, Bihor, Cluj, Covasna, Dolj,
Harghita, Hunedoara, lasi, llfov, Maramures, Mures, Satu Mare,
Salaj, Sibiu si Teleorman), aceasta cu conditia ca atestarile sa
fi fost conforme cu dispozitiile legale de referinta. Pe baza
examinarii dosarelor cuprinzand sustinatorii initiativei legislative
din punctul de vedere al legalitatii atestarii, Curtea a constatat
ca, in fapt, 12 judete indeplinesc, fiecare, conditia de a avea cel
putin 5.000 de semnaturi legal atestate in sustinerea initiativei
legislative, dupa cum urmeaza: municipiul Bucuresti, Bihor, Cluj,
Harghita, Hunedoara, lasi, lIfov, Mures, Satu Mare, Sélaj, Sibiu
si Teleorman.

18. In ceea ce priveste celelalte trei judete care, potrivit
documentelor depuse de initiatori, ar fi indeplinit conditia
constitutionala, Curtea a constatat abateri de la cadrul legal de
referinta, potrivit celor mentionate, dupa caz, la paragraful 14,
care au determinat neluarea in calcul a acestora la stabilirea
numarului de sustinatori ai initiativei legislative. Astfel, in judetul
Covasna (unde, potrivit documentelor comunicate, ar fi existat
un numar de 5.317 semnaturi atestate), in fapt, un numar de
4.835 de semnaturi au fost atestate, fiind constatate si situatii in
care in care atestarea in mediul rural a fost realizata de alte
persoane decat primarul. Ca urmare a verificarilor astfel
efectuate, Curtea a retinut un numar de 4.587 de semnéturi legal
atestate. In judetul DO|] (unde, potrivit documentelor comunicate,
ar fi existat un numar de 6.419 semnaturi atestate), in fapt, un
numar de 6.386 de semnaturi au fost atestate, fiind constatate
si situatii in care atestarea in mediul rural a fost realizata de alte
persoane decat primarul. Ca urmare a verificarilor astfel
efectuate, Curtea a retinut un numar de 2.822 de semnéturi legal
atestate. In judetul Maramures (unde, potrivit documentelor
comunicate, ar fi existat un numar de 5.113 semnaturi atestate),
in fapt, un numar de 5.099 de semnaturi au fost atestate, fiind
constatate si situatii in care stampila nu a fost aplicata. Ca
urmare a verificarilor astfel efectuate, Curtea a retinut un numar
de 4.992 de semnaturi legal atestate.

19. Fatd de datele consemnate, intrucét 12 judete
indeplinesc conditia prevazuta de normele constitutionale de
referintd a numarului minim de 5.000 de sustinatori ai initiativei,
iar acest numar reprezintd mai mult de un sfert din judetele tarii,
Curtea constata ca este intrunitd conditia dispersiei teritoriale
prevazuta de art. 74 alin. (1) din Constitutie.

(2) Respectarea limitelor impuse de art. 74 alin. (2) din
Constitutie in privinta initiativelor legislative cetatenesti

20. Examinarea limitelor constitutionale ale propunerii
legislative presupune verificarea textelor acesteia in raport cu
dispozitile art. 74 alin. (2) din Constitutie, care stabilesc
domeniile care nu pot face obiectul unei initiative legislative:
sproblemele fiscale, cele cu caracter international, amnistia si
gratierea”.

21. Realizand aceasta verificare, Curtea constata ca art. | si
art. Il ale propunerii legislative ce formeaza obiectul initiativei
legislative a cetatenilor au ca obiect modificarea si completarea
Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a Legii
invatamantului superior nr. 199/2023, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 614 din 5 iulie 2023, cu
modificarile si completarile ulterioare. In esenta, intentia
initiatorilor demersului legislativ este de a reintroduce in fondul
activ al legislatiei textele de lege din aceste acte normative
modificate prin Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-
bugetare, in forma anterioara modificarii lor prin aceasta lege.
Or, acest din urma act normativ reprezinta o reglementare cu
caracter fiscal, astfel cum rezulta din chiar art. | alin. (1) din
acesta, care prevede ca legea ,(...) reglementeaza unele masuri
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fiscal-bugetare pentru a consolida sustenabilitatea financiara a
Romaniei pe termen lung prin limitarea cheltuielilor permanente,
péna la un nivel care s& permita respectarea conditionalitatilor
asumate de Romania, cu consecinte negative asupra
performantelor fiscale si externe ale statului roman, si prin
cresterea veniturilor astfel incat sa se poata sustine din fonduri
publice finantarea tuturor categoriilor de servicii publice
destinate cetéatenilor la un nivel calitativ si competitiv impus de
standardele europene”. Ca atare, Curtea urmeaza sa aprecieze
daca masurile promovate prin prezenta initiativa legislativa a
cetatenilor sunt norme care antameaza probleme din domeniile
exceptate de normele constitutionale de referinta.

22. In prealabil, Curtea observa ca art. 74 alin. (2) din
Constitutie face trimitere generica la ,probleme fiscale”, fara a
delimita sau a detalia care sunt acestea. In acest sens,
procedand la interpretarea sensului normei juridice prin analiza
gramaticald a textului acesteia, Curtea considerd ca fiind
relevanta definitia inscrisa in Dictionarul explicativ al limbii
romane (Academia Romana — Institutul de Lingvistica ,lorgu
lordan — Al. Rosetti”, editia a Il-a, revazuta si adaugita, Editura
Univers Enciclopedic Gold, 2016): ,fiscul” este ,instrument
administrativ al statului, reglementat prin norme juridice, care
stabileste si administreaza impozitele si taxele ce se cuvin
statului de la contribuabili; institutie a administratiei de stat care
se ocupa cu stabilirea, Tncasarea, urmarirea silita si
administrarea impozitelor si taxelor cuvenite statului”. Ca atare,
.problemele fiscale” ar putea fi cele care vizeaza impozitele,
taxele si contributiile catre bugetul de stat. In consecinta, avand
in vedere faptul ca fiscalitatea, inteleasa ca sistem de percepere
a impozitelor si taxelor, are ca scop sustinerea cheltuielilor
publice, circumstantiind obligatia contribuabilului de a acoperi
cheltuielile publice fara a implica o contraprestatie concreté din
partea statului (impozit), precum si satisfacerea unor nevoi
sociale, prin prestarea unui serviciu de catre un operator
economic, o institutie publicad sau un serviciu public (taxa),
constatand si ca prin initiativa legislativa cetateneasca se
propune o ampla modificare a structurii partii de cheltuieli a
bugetului de stat, Curtea observa ca problema care se pune in
prezenta cauza este de a stabili daca sintagma ,probleme
fiscale” din cuprinsul art. 74 alin. (2) din Constitutie are Tn vedere
doar competenta exclusiva a legiuitorului de a stabili taxele si
impozitele si de a configura regimul juridic al acestora, care Tsi
au temeiul Tn dispozitiile art. 139 alin. (1) din Constitutie.

23. Curtea retine ca bugetul public national care, potrivit
art. 138 alin. (1) din Constitutie, cuprinde bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele locale ale comunelor, ale
oraselor si ale judetelor, se constituie ca un plan financiar al
statului, aprobat prin lege, prin care sunt prevazute veniturile si
cheltuielile publice stabilite In fiecare an, necesare indeplinirii
functiilor si sarcinilor statului (a se vedea, Tn acest sens, Decizia
nr. 1.657 din 28 decembrie 2010, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 33 din 13 ianuarie 2011). Prin
intermediul bugetului public national, statul exercita un control
permanent asupra constituirii, repartizarii si utilizarii fondurilor
publice, iar Guvernul este singura autoritate care, in temeiul
art. 138 alin. (2) din Legea fundamentalda, are competenta
constitutionald de a elabora proiectul bugetului de stat si de a
gestiona resursele financiare ale tarii. Ca atare, Guvernul detine
imaginea de ansamblu a economiei, fiind singurul organ al
statului care detine mecanismele si datele necesare pentru a
evalua resursele financiare reale ale tarii si a asigura buna
functionare a serviciilor publice. Aceasta este ratiunea pentru
care constituantul a stabilit imperativ ca, potrivit art. 111 alin. (1)
teza a doua si art. 138 alin. (5) din Constitutie, orice propunere
legislativa care determind o majorare sau o diminuare a
bugetului de stat trebuie sa includa o fisa financiara si sa indice
sursa de finantare.

24. In acelasi timp, Curtea observa ca, intr-o jurisprudenta
constanta, a stabilit ca exista o diferenta intre stabilirea sursei de

finantare a unei cheltuieli bugetare si aprecierea caracterului
suficient al resurselor financiare rezultate din sursele de
finantare bugetare in vederea acoperirii alocarilor bugetare (a
cheltuielilor), aceasta din urma fiind o problema exclusiv de
oportunitate politica, ce priveste, in esenta, relatile dintre
Parlament si Guvern (a se vedea, de exemplu, Decizia nr. 47
din 15 septembrie 1993, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 233 din 28 septembrie 1993, sau Decizia
nr. 64 din 16 noiembrie 1993, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 310 din 28 decembrie 1993). Insa,
sursele de finantare a cheltuielilor publice, provenite in principal
din impozite si taxe, sunt obiective si efective, ceea ce inseamna
cad opereaza cu elemente de certitudine si previzibilitate
bugetara, pentru ca, in caz contrar, s-ar putea spune ca orice
cheltuiala bugetara se suporta din bugetul de stat, independent
de existenta sau inexistenta unei surse de finantare apte sa o
sustind. Ca atare, cheltuielile publice trebuie sa fie previzionate
in deplina cunostinta de cauza in bugetul de stat, pentru a putea
fi acoperite in mod cert in cursul anului bugetar.

25. Avand in vedere aceste considerente de principiu, Curtea
constata ca excluderea ,problemelor fiscale” din posibilitatea de
reglementare pe calea initiativei legislative cetatenesti nu poate
avea Tn vedere doar stabilirea de taxe si impozite stricto sensu,
ci trebuie sa priveasca si acele elemente care au un impact
major asupra bugetului de stat si care nu vizeaza conceptia
viitoare cu privire la formarea acestuia, ci sunt preconizate a fi
aplicate in interiorul executiei bugetare curente, cum ar fi, de
exemplu, acordarea unor sporuri sau a unor sume fixe de la
bugetul de stat. Aceasta intrucéat cetatenii nu pot avea o privire
de ansamblu nici asupra veniturilor si nici asupra cheltuielilor
bugetare pentru a putea evalua in mod obiectiv sustenabilitatea
unor astfel de masuri, astfel incat o crestere majora a
cheltuielilor publice implica, in mod necesar, si o crestere a
fiscalitatii, respectiv a taxelor si impozitelor percepute de stat
pentru acoperirea cheltuielilor publice. Or, ratiunea principala a
interdictiei stabilite de art. 74 alin. (2) din Constitutie este tocmai
protejarea echilibrului bugetar si a stabilitatii macroeconomice
a statului.

26. Asadar, intrucét sintagma ,probleme fiscale” din cuprinsul
art. 74 alin. (2) din Constitutie nu distinge referitor la tipul sau
natura acestora, revine Curtii Constitutionale competenta de a
stabili care sunt aspectele fiscale cu privire la care exista o
interdictie de reglementare pe calea initiativelor legislative
cetatenesti.

27. In prezenta cauza, Curtea retine, astfel, ca prin art. |
pct. 4-6, art. Il pct. 2-5 si art. Il pct. 7 din propunerea legislativa
se instituie: (i) raportarea anumitor sporuri din Tnvatamantul
preuniversitar la norma didactica de predare-invatare-evaluare
in loc de numarul mediu de ore lucratoare; (ii) o majorare
salariala de 10% aplicabila la salariul de baza pentru personalul
didactic incadrat in regim de plata cu ora care desfasoara si
activitati de management al clasei; (iii) o prima de instalare de
3 salarii de baza pentru cadrul didactic titular in unitati de
invataméant aflate in zone defavorizate sau izolate;
(iv) raportarea burselor acordate studentilor la salariul net al unui
profesor debutant in loc de salariul minim pe economie;
(v) reintroducerea acordarii burselor de excelenta olimpica I/
internationala; (vi) acordarea burselor romanilor de pretutindeni
pe toata durata anului calendaristic, in loc de acordarea lor pe
perioada desfasurarii activitatilor didactice; (vii) aplicarea
prevederilor art. 216 alin. (19) din Legea nr. 199/2023 incepand
cu anul universitar 2026-2027, respectiv sa se acorde cadrelor
didactice si de cercetare din institutiile de invatamant superior de
stat, la data incetarii de drept a contractului de munca in urma
pensionarii, doua salarii raportate la ultimul salariu de baza.
Curtea observa ca toate acestea sunt masuri care presupun
majorarea substantiala a bugetului de stat alocat educatiei pe
anul in curs si reintroducerea unor facilitati fiscale abrogate.
Aceste masuri tin de politica fiscal-bugetard a statului, care
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integreaza o norma cu caracter fiscal. Prin urmare, initiativa
legislativd a cetatenilor este neconstitutionald in ceea ce
priveste art. | pct. 4-6, art. Il pct. 2-5 si art. Il pct. 7 din aceasta.

28. Celelalte texte ale art. | si Il ale propunerii legislative ce
formeaza obiectul initiativei legislative a cetatenilor, prin care se
prevad, in esentd, reglementari privind alcatuirea formatiunilor
de studiu din invatamantul preuniversitar din invatamantul urban
si rural, atributiile din fisa postului personalului didactic, norma
didactica pentru personalul didactic de predare cu vechime in
invatamant de peste 25 de ani si, respectiv, continutul granturilor
aferente studiilor universitare de doctorat nu antameaza
probleme din domeniul constitutional de referinta.

29. In continuare, Curtea retine ca art. lll al propunerii
legislative ce formeaza obiectul initiativei legislative a cetatenilor
modifica, implicit, norma derogatorie referitoare la norma
didactica de predare-invatare-evaluare, de instruire practica si
de evaluare curenta a anteprescolarilor/prescolarilor si a elevilor
in clasa, astfel cum este reglementata in prezent prin art. LVIII
din Legea nr. 141/2025. Aceasta nu constituie o0 norma cu
caracter fiscal si, Tn consecintd, nu antameaza probleme din
domeniile exceptate de normele constitutionale de referinta.

30. In ceea ce priveste art. IV al propunerii legislative ce
formeaza obiectul initiativei legislative a cetatenilor, acesta are
in vedere, Tn esentd, abrogarea expresa a unor dispozitii ale
Legii nr. 141/2025, precum: abrogarea prevederilor referitoare la
compensarea muncii suplimentare efectuate peste durata
normalé a timpului de lucru si a muncii prestate in zilele de
repaus saptamanal doar cu timp liber corespunzator; abrogarea
implicitad a dispozitiilor privind prorogarea acordarii primei de
instalare a personalului didactic titular in unitati de invatamant
aflate In zone defavorizate sau izolate; abrogarea prevederilor
referitoare la conditiile degrevarii personalului didactic de
conducere, de indrumare si control de norma didactica de
predare; abrogarea dispozitiilor privind stabilirea valorii costului
standard pentru fondul de burse si protectie sociala
in lei/luna/student. Toate aceste masuri implica decizii
complexe, care afecteaza veniturile si cheltuielile publice la nivel
national, care modifica direct mecanismele de impunere si
structura cheltuielilor statului, respectiv a bugetului de stat pe
anul in curs, astfel incat sunt reglementari cu caracter fiscal. Prin
urmare, initiativa legislativa a cetatenilor este neconstitutionala
in ceea ce priveste art. IV din aceasta.

31. Totodata, Curtea retine ca art. V al propunerii legislative
ce formeaza obiectul initiativei legislative a cetatenilor modifica
art. 1 alin. (26) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacanta, publicata ih Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 110 din 24 februarie 2009,
aprobata cu modificari si completéari prin Legea nr. 94/2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 496 din
3 iulie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
stabilirii ,salariului de baza net cuvenit functiei de baza” in locul
,salariului net cuvenit functiei de baz&” (astfel cum este
reglementat in prezent) drept indice de referinta pentru
acordarea voucherelor de vacantd pentru personalul din
sistemul de Tnvatamant. Or, intrucat modificarea legislativa
afecteaza bugetul de stat din sistemul de invatdmaént pe anul in
curs, aceasta reprezinta o norma cu caracter fiscal, astfel incat
initiativa legislativa a cetatenilor este neconstitutionala in ceea
ce priveste art. V din aceasta.

32. De asemenea, Curtea observa ca art. VI al propunerii
legislative ce formeaza obiectul initiativei legislative a cetatenilor
se refera la modificarea art. XVIII alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 52/2025 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru stabilirea unor masuri
privind implementarea programelor nationale din domeniul
lucrarilor publice, precum si pentru stabilirea unor masuri
bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 907 din 2 octombrie 2025, in sensul instituirii obligatiei
Guvernului de plata a transelor aferente unor sume prevazute
prin hotaréari judecatoresti ,(...) concomitent, intr-o singurd
fransd, pané la data de 30 iunie 2026” in loc de plata acestora
in anul 2026 (astfel cum este reglementat in prezent).
Or, aceasta este o masura de politica fiscal-bugetara care
integreaza o norma cu caracter fiscal, astfel incat initiativa
legislativa a cetatenilor este neconstitutionald in ceea ce
priveste art. VI din aceasta.

33. Ca urmare, art. | pct. 4-6, art. Il pct. 2-5, art. Il pct. 7 si
art. IV-VI din propunerea legislativa ce formeaza obiectul
initiativei legislative a cetatenilor sunt neconstitutionale in raport
cu dispozitiile art. 74 alin. (2) din Constitutie, deoarece acestea
constituie norme cu caracter fiscal, astfel incat vizeaza
reglementarea unuia dintre domeniile prevazute la art. 74
alin. (2) din Constitutie.

34. Avand in vedere aceste considerente, Tn temeiul prevederilor art. 146 lit. j) si ale art. 74 din Constitutie, precum si ale
Legii nr. 47/1992 si ale Legii nr. 189/1999, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

HOTARASTE:
Constata ca initiativa legislativa a cetatenilor intitulatd ,Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii invatamantului superior nr. 199/2023,

cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru modificarea altor acte normative

indeplineste conditiile prevazute de

art. 74 alin. (1) si (2) din Constitutie, cu exceptia art. | pct. 4-6, art. Il pct. 2-5, art. Il pct. 7 si art. IV-VI din propunerea legislativa,

care reglementeaza norme cu caracter fiscal.
Definitiva si general obligatorie.

Hotararea se comunica presedintelui Camerei Deputatilor si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 15 iulie 2026.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
ELENA-SIMINA TANASESCU

Magistrat-asistent,
Cristina Titirisca
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DECIZIl ALE PRIM-MINISTRULUI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind exercitarea, cu caracter temporar, de catre domnul George-Bogdan Boruna
a functiei publice vacante din categoria inaltilor functionari publici
de secretar general adjunct al Ministerului Finantelor

Avand in vedere propunerea Ministerului Finantelor formulata prin Adresa nr. 15.556 din 24 august 2026, inregistrata la
Cabinetul prim-ministrului cu nr. 5/9.893 din 24 august 2026, precum si Adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 563.907
din 4 septembrie 2026,

in temeiul art. 29, art. 394 alin. (2) lit. d), art. 397, art. 502 alin. (1) lit. f), art. 509 alin. (3), art. 510 alin. (1) si al art. 530 alin. (3)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data de 22 septembrie 2026, exercitd, cu caracter temporar, functia publicd vacanta din
domnul George-Bogdan Boruna, expert clasa I, grad profesional categoria naltilor functionari publici de secretar general adjunct
superior la Directia generala managementul resurselor umane, al Ministerului Finantelor pentru o perioada de 6 luni.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Dan Resitnec

Bucuresti, 10 septembrie 2026.
Nr. 299.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind exercitarea, cu caracter temporar, de catre doamna Athena Steriana Piceava
a functiei publice vacante din categoria inaltilor functionari publici de secretar general adjunct
al Secretariatului de stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist
instaurat in Romania in perioada 1945-1989

Avand in vedere propunerea Secretariatului de stat pentru recunoasterea meritelor luptéatorilor impotriva regimului comunist
instaurat Tn Romania in perioada 1945-1989 formulata prin Adresa nr. 4.562 din 19 iunie 2026, inregistrata la Secretariatul General
al Guvernului cu nr. 20/18.929/DR din 26 iunie 2026, precum si Adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 43.788 din

2 iulie 2026,
in temeiul art. 29, art. 394 alin. (2) lit. d), art. 397, art. 502 alin. (1) lit. f), art. 509 alin. (3), art. 510 alin. (1) si art. 530 alin. (3)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Tncepand cu data intrdrii in vigoare a de secretar general adjunct al Secretariatului de stat pentru
prezentei decizii, doamna Athena Steriana Piceava, consilier recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist
juridic la Compartimentul juridic, exercita, cu caracter temporar, instaurat in Roméania in perioada 1945-1989 pentru o perioada
functia publica vacanta din categoria inaltilor functionari publici  de 6 luni.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Dan Resitnec

Bucuresti, 10 septembrie 2026.
Nr. 300.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL FINANTELOR

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind constituirea unei garantii financiare necesare in vederea obtinerii
statutului de declarant autorizat in cadrul CBAM de catre operatorii economici
care nu au fost stabiliti pe parcursul celor doua exercitii financiare
anterioare anului in care a fost depusa cererea de obtinere a acestui statut

Avand n vedere dispozitiile art. VI din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 81/2023 privind consolidarea capacitatii
institutionale a Ministerului Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele reglementari specifice,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu completérile ulterioare,

tindnd cont de prevederile art. 17 alin. (5)-(7) din Regulamentul (UE) 2023/956 al Parlamentului European si al Consiliului
din 10 mai 2023 privind instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontiera, precum si de prevederile art. 13-16 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/486 al Comisiei din 17 martie 2025 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului European si al Consiliului Tn ceea ce priveste conditiile si procedurile legate de

statutul de declarant autorizat in cadrul CBAM,

in temeiul art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul finantelor emite urméatorul ordin:

Art. 1. — (1) Prezentul ordin stabileste modul de constituire,
monitorizare, ajustare si eliberare a garantiei prevazute de
art. 17 alin. (5) din Regulamentul (UE) 2023/956 al
Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind
instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontiera,
denumit in continuare Regulamentul CBAM.

(2) Garantia financiara se constituie cu scopul de a asigura
indeplinirea obligatiilor financiare ce decurg din aplicarea
mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera (CBAM).

Art. 2. — (1) Pentru a asigura respectarea criteriilor
prevazute la art. 17 alin. (2) lit. b) din Regulamentul CBAM,
autoritatea competenta solicita constituirea unei garantii in cazul
in care solicitantul nu a fost stabilit pe parcursul celor doua
exercitii financiare anterioare anului in care a fost depuséa
cererea in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) din acelasi
regulament.

(2) in sensul prevederilor alin. (1), autoritatea competenta
este Ministerul Finantelor prin Directia CBAM si taxe verzi din
cadrul Directiei generale de legislatie fiscala si reglementari
vamale si contabile, denumitd in continuare directie de
specialitate.

Art. 3. — (1) Cuantumul garantiei se stabileste de catre directia
de specialitate ca valoare maxima a numarului de certificate
CBAM pe care declarantul autorizat in cadrul CBAM urmeaza sa
le restituie cu privire la importurile de produse supuse CBAM
estimate de catre acesta pentru anul calendaristic in care este
depusa cererea, precum si pentru anul calendaristic urmator,
conform prevederilor art. 5 alin. (5) lit. g) din Regulamentul
CBAM.

(2) In scopul stabilirii garantiei, solicitantul statutului de
declarant autorizat in cadrul CBAM transmite directiei de
specialitate o declaratie pe propria raspundere ce contine
informatii cu privire la cantitatile de produse supuse CBAM
estimate a fi importate pe perioada anului in curs si a anului

urmator, detaliate pe coduri NC si tari de origine ale produselor,
conform modelului prevazut in anexa care face parte integranta
din prezentul ordin.

(3) Directia de specialitate comunica declarantului autorizat
in cadrul CBAM decizia de stabilire a garantiei, precum si
termenul pana la care se constituie aceasta.

(4) Tn scopul stabilirii garantiei vor fi luate in calcul valorile
implicite ale emisiilor de CO, prevazute in Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2025/2.621 din 16 decembrie 2025 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2023/956
al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
stabilirea valorilor implicite, valorile de referintd prevazute in
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2.620 din
16 decembrie 2025 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului European si al
Consiliului Tn ceea ce priveste calcularea ajustarii numarului de
certificate CBAM care urmeaza sa fie restituite in functie de
alocarea cu titlu gratuit si factorul CBAM relevant, stabilit la
art. 10a din Directiva 2003/87/CE.

(5) Cuantumul garantiei se stabileste in euro, in baza pretului
certificatelor CBAM in vigoare la momentul stabilirii garantiei,
conform prevederilor art. 1 si 5 din Regulamentul de punere n
aplicare (UE) 2025/2.548 al Comisiei din 10 decembrie 2025 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2023/956
al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
calcularea si publicarea pretului certificatelor CBAM.

Art. 4. — Orice decizie privind stabilirea, modificarea sau
executarea garantiei este comunicata solicitantului, respectiv
declarantului autorizat in cadrul CBAM, motivata in fapt si in
drept.

Art. 5. — (1) Garantia stabilitéd de directia de specialitate se
constituie Tn euro, prin scrisoare de garantie bancara, platibila la
prima cerere, emisd de catre o institutie financiara care Tsi
desfasoara activitatea in Uniunea Europeana.
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(2) Scrisoarea de garantie bancara se emite in favoarea
autoritatii competente.

(3) Scrisoarea de garantie bancara trebuie sa respecte
prevederile art. 211 lit. b) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, si
trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:

a) numele sau denumirea, domiciliul ori sediul operatorului
economic;

b) obiectul asigurarii, respectiv achizitionarea si restituirea
certificatelor CBAM in conformitate cu art. 22 din Regulamentul
CBAM;

c) riscurile ce se asigura, respectiv nerestituirea certificatelor
CBAM in conformitate cu art. 22 din Regulamentul CBAM,;

d) momentul inceperii, respectiv data emiterii garantiei, si cel
al incetarii raspunderii institutiei de credit, respectiv termenul
prevazut la art. 7 din prezentul ordin;

e) sumele garantate, respectiv 100% din cuantumul stabilit
de directia de specialitate in conformitate cu prevederile art. 3
din prezentul ordin, astfel cum acestea sunt indicate in decizia
comunicata de directia de specialitate;

f) emitentul mentioneaza expres in textul documentului ca se
angajeaza irevocabil si neconditionat, renuntand expres la
beneficiul discutiunii, opozitiunii si diviziunii, sa vireze, in termen
de cel mult 15 zile de la data solicitarii autoritatii competente,
suma de bani in contul indicat de catre aceasta, fara nicio
tergiversare sau obiectie.

Art. 6. — (1) Pentru a putea demonstra constituirea garantiei
prevazute la art. 5, solicitantul statutului de declarant autorizat in
cadrul CBAM transmite directiei de specialitate, prin posta,
scrisoarea de garantie bancara.

(2) Ulterior verificarii scrisorii de garantie bancara, autoritatea
competenta, prin intermediul directiei de specialitate,
inregistreaza garantia in modulul AMM al Registrului CBAM
gestionat de Comisia Europeana.

Art. 7. — (1) Garantia constituita se elibereaza in termen de
45 de zile dupa data de 30 septembrie a celui de-al doilea an in
care declarantul autorizat in cadrul CBAM a restituit certificatele
CBAM in conformitate cu art. 22 din Regulamentul CBAM.

(2) Dupa data de 30 septembrie a celui de-al doilea an in
care declarantul autorizat in cadrul CBAM a restituit certificatele
CBAM in conformitate cu art. 22 din Regulamentul CBAM,
declarantul autorizat solicita directiei de specialitate eliberarea
garantiei, indicand toate elementele necesare in acest scop.

Art. 8. — (1) Declarantul autorizat in cadrul CBAM are
obligatia de a se asigura ca garantia este suficienta pentru a
acoperi numarul de certificate CBAM pe care trebuie sa le
restituie in conformitate cu prevederile art. 22 din Regulamentul
CBAM pentru importurile efectuate.

(2) Garantia constituitd in conformitate cu prevederile
prezentului ordin este monitorizatd de catre directia de

specialitate pe parcursul perioadei cuprinse intre data constituirii
si data eliberarii garantiei.

(3) Tn cazul in care directia de specialitate constatd c&
garantia furnizata nu asigura sau nu mai este suficienta pentru
a asigura capacitatea financiara si operationala a declarantului
autorizat in cadrul CBAM de a indeplini obligatiile care fi revin in
temeiul Regulamentului CBAM, aceasta solicita declarantului
autorizat Tn cadrul CBAM sa ajusteze garantia constituita prin a
furniza o garantie suplimentara sau a inlocui garantia initiala cu
0 noua garantie, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (5)
din Regulamentul CBAM.

(4) Directia de specialitate ia decizia de a ajusta cuantumul
initial al garantiei pe baza informatiilor privind cantitatea
marfurilor importate de declarant, preluate din declaratiile
vamale ale declarantului autorizat in cadrul CBAM.

(5) Directia de specialitate comunica declarantului autorizat
in cadrul CBAM aceste informatii, precum si termenul pana la
care se ajusteaza garantia.

(6) Ulterior verificarii documentelor ce atesta ajustarea
garantiei initiale sau constituirea unei noi garantii, autoritatea
competentd, prin intermediul directiei de specialitate,
inregistreaza noua garantie in Registrul CBAM.

(7) Neconstituirea garantiei ajustate in termenul comunicat
de directia de specialitate declarantului autorizat in cadrul CBAM
reprezintda motiv de demarare a procedurii de revocare a
autorizatiei de declarant in cadrul CBAM, conform art. 16 alin. (5)
din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/486 al
Comisiei din 17 martie 2025 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului European si
al Consiliului in ceea ce priveste conditiile si procedurile legate
de statutul de declarant autorizat in cadrul CBAM.

Art. 9. — Dispozitiile prezentului ordin se completeaza cu
prevederile Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului
European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind instituirea unui
mecanism de ajustare a carbonului la frontiera, ale Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2023/1.773 al Comisiei din 17 august
2023 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE)
2023/956 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste obligatiile de raportare in scopul mecanismului de
ajustare a carbonului la frontiera in perioada de tranzitie, ale
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2024/3.210 al
Comisiei din 18 decembrie 2024 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste registrul CBAM si
ale Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2025/486 al
Comisiei din 17 martie 2025 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului European si
al Consiliului in ceea ce priveste conditiile si procedurile legate
de statutul de declarant autorizat in cadrul CBAM.

Art. 10. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare

Bucuresti, 2 septembrie 2026.
Nr. 1.188.
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ANEXA
DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE

Subsemnatul, ........ccoceeeeiiiiie i , In calitate de reprezentant legal al societatii ...........ccvevvreiriiciencs e
declar pe propria raspundere ca estimarea cantltatllor de produse supuse mecanismului de ajustare a carbonului la front|era
(CBAM) ce vor fiimportate de societate n anul 20.. si in anul 20.. a fost realizata luand Tn considerare informatiile existente la acest
moment si este prezentata in tabelul de mai jos.

De asemenea, confirm prin prezenta ca orice modificare a acestor cantitati, de natura sa majoreze obligatile CBAM
aferente societatii, vor fi comunicate de ihdaté autoritatii competente in vederea ajustarii cuantumului garantiei.

Cod NC produse Anul in curs (20...)1 Anul urmator (20..)1
supuse CBAM

Tara ....... Tara ....... Tara ...... Tara ..... Tara ..... Tara ....

Numele si prenumele reprezentantului legal:

Data: v,
SemMNAtUra: .....oeeeeeeeeee e

1 Se va mentiona cantitatea in tone estimata a fi importata din tara respectiva.
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